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PALAVRAS DO MINISTRO

Infraestrutura de Transportes € peca fundamental para o
desenvolvimento socioeconémico do pais e consequente
aumento da competitividade, alicercada na intermodalidade e
sustentabilidade, com vistas a mobilidade segura de pessoas, eiiciénc
movimentacdo de cargas e eficacia na prestacdo de servicos. Nesse
e V3] JU E ¢« 03}W ~v } Z % _+ <+ VA}OA] } * u ut
transportes efetiva._

O aumento expressivo de investimentos em infraestrutura de
transportes € a garantia de expressivos beneficios a sociedade, reducéo das
desigualdades regionais, promoc¢ao da integracdo nacional, geracdo de
empregos e renda.

Um fato relevante para o éxito das nossas acOes decorre da
restruturacdo do Ministério, a partir do Decreto 9.676/2019, que
fortaleceu o dialogo com o setor privado, sob a 6tica da carteira de projetos
do Programa de Parcerias e Investimentd3PlI.

Relevante exemplo desta nova forma de gestao é a integracdo com
instituic6es publicas e privadas no processo de transparéncialitagio
dos recursos em obras de infraestrutura de transportes de elevaodg
beneficios ao cidaddo e a economia, a exemplo do trabalho de
consolidacdo dos Corredores Logisticos Estratégicos, voltados
especialmente as exportacdes, abastecimento interno e melhoria da
mobilidade urbana.

No Cenario Ambiental, a meta é aperfeicoar os atos normativos
sobre o licenciamento ambiental para empreendimentos rodoviarios e
ferroviarios e preservacgéo de reservas indigenas.

Um passo importante para concretizar essas questdes deve ser
dado no sentido de manter entendimentos com todos o0s setores da
sociedade, e 0s Seminarios Socioambientais em Infraestrutura de
dE Ve%}ES ¢ « } %o E}% ]} oo %o E}Seu}XMu Tii
Convencdo 169 da OIT e os #8E Vv Ju vS}e SE veX% }E
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reflexdo de todos os especialistas do setor a fim de trazer o
aperfeicoamento da gestdo socioambiental de todos os modos de

transportes.

Certamente, estamos diante de uma oportunidade impar para
obtencao de ideias e subsidios a serem aplicados tanto na regulamentacéo
da legislacdo ambiental para a infraestrutura de transportes quanto na
busca de um patamar sustentavel para a implantacdo e continuidade de
investimentos de transportes no pais.

Portanto, transmito os meus cumprimentos a todos que
participaram da concepcao desse trabalho.

Muito obrigado,

Tarcisio Gomes de Freitas
Ministro da Infraestrutura
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APRESENTACAO

busca por solugdes que visam melhorar a infraestrutura de

transportes, otimizar a aplicagdo de recursos publicos e
ampliar a transparéncia das acfGes sdo compromissos priorité@iios
Ministério da Infraestrutura.

Atualmente, a extensao da malha rodoviéria pavimentada federal
no Brasil € de 51,99 mil km de rodovias, em um total 62, 4guildmetros.
No modo ferroviario, a extensdo da malha em operacdo no Brasil € de
29.075 km com uma densidade equivalente a 3,41 km em operagao por
1.000 kmz.

Em 2019, o Programa de Transporte Terrestre devera ampliar
esses numeros, vencendo trés principais desafios: melhorar a cobdeura
malha rodoviéria e ferroviaria federal, ampliar a capacidade das rodevias
ferrovias e contribuir para a seguranca viaria e do transito.

A Secretaria Nacional de Transportes Terrestres tem importante
participacdo nesse processo de modernizag¢do da infraestrutura brasilei
Sua meta relevante € vencer os desafios colocados pelo Plano Pdlirianu
orientar planos, programas e acdes de gestdo, regulagdo, seguranca,
desenvolvimento sustentdvel e patrimbénio relativos ao setor de
transportes rodoviario e ferroviario, bem como participar do
desenvolvimento do sistema nacional de transito.

Para cumprir essas atribuicbes, ocorre o debate aberto e
integracdo efetiva com a sociedade nas diversas etapas dos
empreendimentos de transportes e de transito.

Assim, a continuidade do Via Viva a cada ano é bastante
significativa, seja por meio da construcdo de boas praticas, sejago
da busca de pontos convergentes entre a sociedade, a academia e 0s
orgaos de governo, estabelecendo um dialogo proficuo conhecer
demandas e solucbes na area da infraestrutura.

Em 2018, foi estabelecido um importante canal para debate do
Su ~ JVAv } io0od Kid }¢ U%@E Vv Ju vi}e
buscando-se uma reflexdo acerca dos procedimentos e dos desafios para
regulamentacdo do processo de consulta, livre, prévia e informada dos
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povos indigenas e tribais, um dos temas que tem requerido a atea@
busca de boas praticas no cenario dos transportes rodoviaria@vfario.

Este Seminario tem sido de grande valia e repercussao no meio
das entidades governamentais, dos organismos internacionais, do
mercado, do Ministério Publico, do Poder Judiciario e da &wé&l os
quais tem contribuido na garantia dos direitos da sociedade, espexitdm
dos povos indigenas e tribais, e também no desenvolvimento da
infraestrutura viaria.

No ano de 2019, diante das tendéncias tecnoldgicas que estdo
sendo inseridas na Administracéo Publica e no setor privado, foidteth
S uW AVIA .. } ¢« WE S] ¢ %0] ental d® 5 }
U% E Vv Ju vS}e S E A gbsia®E Soei¥ambiental também
precisa acompanhar essa tendéncia e buscar solugbes inovadoras e
eficientes.

Os trabalhos técnicos apresentados foram avaliados e aprovados
por uma banca de professores especializada, composta por douteres
instituicbes académicas renomadas, tais como a Universidade deidBrasil
o Instituto Militar de Engenharia, a Universidade Federal do Rio de Janeiro,
a Universidade Federal de Campina Grande e a Universidade Federal de
Goiés. O principal objetivo é ampliar o horizonte de ideipgssibilidades
que venham dinamizar o processo de desenvolvimento do setor de
transportes e desburocratizar ainda mais 0s processos de gestdo
socioambiental nos modos de transporte rodoviario, ferroviagiade
transito nacional.

Avante, Brasil!
Jamil Megid Junior

AKe o (]} (4 @ouE + E u A v ]}
(Baréo de Maud, patrono do MINFRA)
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Atuais linhas de pesquisa: transporte rodoviario de carga, susteidtadz!
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INTRODUCAO

presente publicacdo aborda dois temas primordiais para a
JV(E 3EuSUE SE Ve }ES W ~  JVA v
U% E Vv Ju vS}e IV(E <*SEuSPE dE Vve%}ES -
Préticas aplicadas na Gestdo Socioambiental de empreendimentos de
Infraestrutura de Transportes.

O primeiro eixo trata da Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), a qual assegura o direito dos povos
indigenas e tribais de serem consultados antes da tomada de dsoké®
medidas que possam afeta-los diretamente.

No contexto da questdo indigena no Brasil, p6s 1988, o Brasil é
signatério da Convencéo n°® 169 da OIT, assinada em 1989 e ratificada em
2002, que determina, em seu artigo 6°, que os governos deverao:

x Consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

x Estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida
que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na
adocao de decisbes em instituicdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas
politicas e programas que Ihes sejam concernentes e;

x Estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos aprogsjado
fornecer os recursos necessarios para esse fim.

Além disso, estabelece que a consulta deve ser prévia, de boa-fé,
bem informada e tendente a chegar a um acordo.

O Seminario procurou abordar os problemas relacionadas a falta de
efetividade da consulta publicadevido a auséncia de uma norma

13
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regulamentadora que estabeleca quais os procedimentos a serem
adotados para consultar os povos indigenas.

Contribuindo para discussao desse assunto, em 2018, os trabalhos
técnicos procuraram responder as seguintes indagacbes que foram
lancadas durante o segundo Seminario:

X Quem sdo os agentes sujeitos de direito da consulta livre,
prévia e informada, considerados em sua autodeterminacdo?

X Quais e quem s&o 0s povos tribais?

X Quais instituicbes poderiam ser consideradas como
entidades representativas, por exemplo, dos povos
indigenas, tomados como um coletivo?

X Quais medidas administrativas sao suscetiveis de afetarem os
coletivos sujeitos do direito de consulta?

x Em que momento dos diversos atos gerenciais na pratica
administrativa, deve ser realizada a consulta?

x Cabe consulta na regularizacdo de empreendimentos que ja
estdo dentro de territdrio quilombola ou de terra indigena?

X Qual medida administrativa deve ser objeto de oitiva, ®nd
em vista que empreendimentos de transporte comportam

varias medidas administrativas, antecedidas a construcéo,
durante e depois do empreendimento pronto.

Por oportuno, o primeiro artigo de autoria de Ruy Emmanuel Silva
de Azevedo e Mariana Vaini de Freitas Daher alinha temas relevantes de
dialogo entre regulacdo e a regulamentacdo abordada pela Portaria
Interministerial n® 060/2015 que disciplinou a atuacdo dogaos e
entidades da Administragdo Publica Federal envolvidos no licenciamento
ambiental ordinario. O artigo apresenta possiveis caminhos parastap
relevante das consultas aos povos indigenas e tribais ao analisar a
legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia sobre o tema.

O segundo artigo, elaborado por Ronaldo Godolphim PIl4, Luana
Rosado Emil e Larissa Cykman de Paula nasceu da experiéncia da equipe

14
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técnica com o Estudo de Componente Indigena para o licenciamento
ambiental de um empreendimento rodoviario da BRW/AM. O artigo
apresenta uma perspectiva de pesquisa muito interessante que extrapola
o0 setor publicae permite uma reflexdo do relacionamento entre a consulta
Prévia, o direito indigena, e o instrumente ldcenciamento Ambiental do
ponto de vista de uma empresa.

O ultimo artigo que faz parte desse eixo, desenvolvido por Marcos
André Bruxel Saes, Nelson Tonon e Manuela Heegiklo considera toda
a discussao que permeia a sociedade sobre direito de proprieziachites
do poder dentro da temética da consulta prévia

No segundo eixo dessa edicad/v}A o } o WE S] ¢ %oc
na Gestdo Socioambiental de empreendimentos de Infraestrutura de
dE Ve%}ES ¢« U e} %E& « vS + -« Farawalilizas v}o
a modernizacdo e a melhoria da gestdo socioambiental, bem como trazer
solugbes e mudangas importantes no campo institucional.

InovacBes contemplam a concepcdo, desenvolvimento e gestéo
para melhoria de processos e reducdo de custos, tornando o setar mai
competitivo. Enquanto ashoas praticas representam as técnicas
estratégias proativas identificadas como as melhores para atingir
determinado objetivo, que é o desenvolvimento sustentavel do setor.

Abordando as boas praticakeonardo Fonseca Freitas Mara
Roger da Silva Pégas expdem e analisam o panorama de certificacdo de
Sistemas de Gestdo Ambiental em empresas do ramo de construca civil
de logistica no Brasil.

Em sequéncia, Leonardo Lopes Gaedrosiclér Theodoro da Silva
buscaram informag8es ambientais que possibilitassem e contsiéuisa
identificacdo de sitios arqueoldgicos, procurando montar um etmde
ocupacao e a identificagdo de outros elementos na regido da Ferrevia d
Integracéo Oeste-Leste no Estado da Bahia.

Enquanto, Caroline Maiara de Jesus, Leonardo Silva Rodrigues e
Vanessa Carvalho de Abreu Viana mostraram a experiéncia da Valec
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. com o0 uso de novas tecnologias
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para execucao e monitoramento em uma area de plantio-modelo com o
uso de veiculos ndo tripulados -VANTS.

Por sua vez, Ana Carla Alves da Silva, Caroline Maiara de Jesus e
Ivana Marson compartilharam os resultados do Projeto Barreira Acustica
Vegetal, o qual pretende diminuir os efeitos acusticos negativos sobre a
populacdo, bem como para melhoria do fator estético e de seguranca
promovendo o deslocamento virtual e fisico da ferrovia Oefsteeste
(FIOL).

Ainda em relacéo a ferrag Bruna Rocha Werneck e apresentam
a forma geoespacial de visualizag&o do trabalho de inventariancarde b
reversiveis em um trecho da Ferrovia Norte-Sul.

Por fim no que se refere a gestdo territorial, Eduardo Leite da
Fonseca procurou realizar uma analise da aplicabilidade da faixa nao
edificavel nas vias federais de acordo com a classificacéa d&imida no
Cédigo de Tréansito Brasileiro, a qual tem sido alvo de varios
questionamentos juridicos.
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INFRAESTRUTURA

CONVENCAO OIT N° 169 E PORTARIA INTERMINISTERIAL
MMA/MJ/MINC/MS N° 060/2015: discusséo sobre a aplicagéo das
consultas aos povos indigenas no licenciamento ambiental de

empreendimentos de infraestrutura de transportes

Ruy Emmanuel Silva de Azevedo
Mariana Vaini de Freitas Dalfer

RESUMO

O processo de licenciamento ambiental ordinario prevé a participagéo
de atores sociais na construgdo do conhecimento sobre os impactos de
determinado empreendimento. No tocante aos povos indigenas e tribais,
existe discussdo na doutrina sobre o ambito de aplicabilidade da consulta
prévia a essas comunidades quando da instalagdo de um empreendimento que
possa causar impactos na vida dessas pessoas. Nesse sentido, o presente
artigo objetivou apresentar posicionamento sobre a aplicagdo das consultas
aos Povos Indigenas e Tribais previstas na Converttd®9da OIT no
licenciamento ambiental de obras de infraestrutura de transportes, bem como
0 entendimento sobre o alcance da Portaria Interministerial MMA/MJ/MInC/
MS n° 060, de 24 de marco de 2015, em relacdo ao assunto. Por meio de
consulta & literatura e jurisprudéncia, concluiu-se que a instalagdo de um
empreendimento que ndo esteja dentro de terras indigenas ou tribais ou que,
mesmo dentro destas areas, ndo se trate de exploracdo/prospeccdo de
recursos, por si s0, ndo atrairia a incidéncia da Convencao n° 169 da @/T ou d
art. 231, § 3°, da CF/1988. Nessa interpretacéo, o que justificaria a participacao
dessas comunidades no licenciamento ambiental ordinario de um

! Advogado e Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente pela Uilaels
Federal do Ceara. Atualmente é Analista em Infraestrutura de Transplotizdo na
Coordenacdo Geral de Meio Ambiente do DNIT. Trabalha com licenciamento e
fiscalizagdo ambientais de empreendimentos de infraestrutura rédiog,
ferroviarios e hidroviarios.

2 Bi6loga e Doutora em Bioquimica pela Universidade Federal de Udie/MiG.
Atualmente é Analista em Infraestrutura de Transportes, lotada na CoordefGeyab

de Meio Ambiente do DNIT. Trabalha com licenciamento e fiscalizacaoraaibige
empreendimentos de infraestrutura rodoviarios, ferroviarios e hidroviarios

18



L
PP PATRIA AMADA . Trabalhos Técnicos do
-

BRAS' L \\;%OA . Il e lll Seminario Socioambiental de

INFRAESTRUTURA 20149 Infraestrutura de Transportes

empreendimento de infraestrutura de transporte seria o disposto na Portaria
Interministerial MMA/MJ/MIinC/MS n° 060/2015.

1INTRODUCAO

O conceito de™ u ] vS§ _ Uu%o}U & vP v} § vs}
quanto a sociedade (SANCHEZ, 2006). O proprio Direito Ambiental é
considerado transdisciplinar, como forma de se viabilizar a tutela com a
amplitude constitucional estabelecida (RAMOS, 2011). Nesse sentido, para fins
de alcance dos instrumentos legais de gestdo ambiental, 0 meio ambiente é
entendido como o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagcbes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vidadas to
as suas formas (art. 3°, |, da Lei 6.938/1981).

Sendo um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, o
licenciamento ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizagédo, instalacdo, ampliacdo e a
operagcdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
gue, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental (art. 1°, |, da
Resolucdo CONAMA® 237/1997). Nesse processo, em geral, s&o
consideradas as disposicdes legais, as normas técnicas e 0s estudos
socioambientais do empreendimento.

Em relagdo aos estudos socioambientais do licenciamento, faz parte
da dinamica democratica o didlogo com as comunidades envolvidas. Nesse
contexto, existe discussdo na doutrina sobre o ambito de aplicabilidade da
consulta prévia, livre e consentida aos povos indigenas e tribais quando d
instalacdo de um empreendimento que possa causar impactos na vida dessas
pessoas (PERUZZO, 2017; BIM, 2018).

A Convencéo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de
1989, substituiu a Convencdo OIT n° 107/1957, que tratava da protecdo e
integracdo das populag6es indigenas e outras populacdes tribais e semitribais
de paises independentes.
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O Congresso Nacional Brasileiro aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002, o texto da atual Convepugio
posteriormente, foi promulgada por meio do Decreto n® 5.051, de 19 de abril
de 2004. Cumpre destacar o artigo 1° da citada Convencédo, que trata dos
beneficiarios a quem se deve aplicar o instrumeirioserbis

N % E o vE  }VA vse}l %00]

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas
condig¢Bes sociais, culturais e econdmicas os distingam d
outros setores da coletividade nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus préprios costime
ou tradicdes ou por legislagédo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados
indigenas pelo fato de descenderem de populacdes que
habitavam o pais ou uma regido geogréfica pertencente
ao pais na época da conquista ou da coloniza¢do ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja
qual for sua situacao juridica, conservam todas as suas
proprias instituicdes sociais, econdmicas, culturais e
% }o 8] U }u % ES 0 *X_

A protecdo as terras indigenas, regulada na referida Convencgéo, parte
do principio que as acdes relativas as comunidades deverao levamgaeco
importancia especial da relagdo desses povos com suas terras e territorios.
Assim, os Estados deverdo adotar medidas para impedir o uso nao autorizado
das terras por pessoas alheias (PORTELA, 2016).

Nesse contexto, podemos citar 0 outro instrumento que trata de
terras indigenas, publicado no Diario Oficial da Unido em 28/10/2044l, q
seja, a Portaria Interministerial MMA/MJ/MIinC/MS n° 419, de 26 de outub
de 2011, que disciplinou a atuacéo dos 6rgaos e entidades da Administracéo
Puablica Federal envolvidos no licenciamento ambiental ordinario (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA,
Fundagdo Nacional do indio-FUNAI, Fundagdo Cultural Palmares-FCP, do
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional-IPHAN e Ministéxio d
Saude). A portaria estabeleceu as distancias (km) a serem consideradas nos
estudos de licenciamento ambiental ordinario de cada tipologia de
empreendimento, considerando possiveis interferéncias em terras indigenas e
quilombolas.
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A aludida portaria foi substituida pela Portaria Interministerial
MMA/MJ/MInC/MS n° 060, de 24 de marco de 2015, que manteve o
entendimento acerca das comunidades indigenas e quilombolas a serem
consideradas nos estudos de licenciamento ambiental ordinario. O art. 2°
trouxe o0 seguinte conceito:

‘Art. 2°. Para os fins desta Portaria, entende-se por:

(..)

XIl - terra indigena: a) areas ocupadas por povos
indigenas, cujo relatério circunstanciado de identificacao
e delimitagdo tenha sido aprovado por ato da FUNAI,
publicado no Diério Oficial da Uni&o; b) areas que tenham
sido objeto de portaria de interdigcdo expedida pela FUNAI
em razdo da localizagédo de indios isolados, publicada
Diario Oficial da Unido; e c) demais modalidades previstas
no art. 17 da Lei no 6.001, de 19 de dezembro de 1973;
XIII - terra quilombola; area ocupada por remanescentes
das comunidades dos quilombos, que tenha sido
reconhecida por RTID devidamente publicxdo

Ha interpretagfes divergentes em relacdo a aplicacdo dos referidos
instrumentos nos processos de licenciamento ambiental. O presente artigo
tem o objetivo discutir a aplicagédo das consultas aos Povos Indigenas e Tribais
previstas na Convencao n° 169 da OIT no licenciamento ambiental de obras de
infraestrutura de transportes, bem como o entendimento sobre o alcance da
Portaria Interministerial MMA/MJ/MIinC/MS n° 060/2015 em relacdo ao
assunto.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Problematizacéo

Feitas as apresentacdes introdutdrias, o presente artigo pretende
responder: As consultas aos povos indigenas e tribais previstas na Convencao
n°® 169 da OIT se aplicam ao licenciamento ambiental de obras de
infraestrutura de transportes (rodovias, ferrovias e hidrovias)? Em caso
negativo, a Portaria Interministerial MMA/MJ/MINC/MS n° 060/2015 seria o
instrumento normativo mais adequado para disciplinar a participacdo dos
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povos indigenas no processo de licenciamento ambiental ordinario dessas
tipologias de empreendimento?

2.2 Fundamentacéo tedrica e metodologia

Apds apresentar os dispositivos da Convencdo e da Portaria
pertinentes a participacdo dos povos indigenas e tribais no licenciamento
ambiental, sera apresentada analise quanto a opiniées académicas e julgados
gue possam elucidar a problematizacao posta neste artigo. O método aplicado

é o exame documental, com pesquisa bibliografica

Para que possamos entender em que hipéteses devem ocorrer as
consultas aos povos indigenas e tribais, previstas nos artigos 6° e 15 da
Convencéao n°® 169 da OIT, os referidos artigos devem ser interpretados em
conjunto com os demais dispositivos da aludida convencédo. Assim, merecem
destague também o disposto nos artigos 2° 7°, 14, 16 e 34, adiante
transcritos:

PARTH - POLITICA GERAL
(...

Artigo 2°
1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de
desenvolver, com a participagdo dos povos interessados,
uma acao coordenada e sistematica com vistas a proteger
os direitos desses povos e a garantir o respeito pela su
integridade.

2. Essa acao devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo,
em condi¢Bes de igualdade, dos direitos e oportunidades

1 Importante informar que os destaques n&o originais em negritotneafios de lei,
jurisprudéncia e doutrina, aqui transcritos em italico, sdo de imi@adios autores
deste artigo.
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gue a legislacdo nacional outorga aos demais membros
da populacdg

b) que promovam a plena efetividade dos direitos
sociais, econdmicos e culturais desses povos, respeitando
a sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradicbes, e as suas instituicdes;

¢) que ajudem os membros dos povos interessados a
eliminar as diferencas sécio - econbémicas que possam
existir entre os membros indigenas e os demais membros
da comunidade nacional, de maneira compativel com suas
aspiractes e formas de vida.

(..
Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢cdes da presente Convencédo, 0s
governos deverao:

a) consultar o0s povos interessados,mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através
de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente

b) estabelecer os meios através dos quais os povos
interessados possam participar livremente, pelo me@os n
mesma medida que outros setores da populagdo e em
todos os niveis, na adocdo de decisbes em instituicbes
efetivas ou organismos administrativos e de outra
natureza responsaveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento
das instituicbes e iniciativas dos povos e, nos casos
apropriados, fornecer 0s recursos necessarios psse e
fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencao

deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar
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a um acordo e conseguir o consentimento acerca das
medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deveréo ter o direito de escolher
suas proprias prioridades no que diz respeito ao psITe

de desenvolvimento, ha medida em que ele afete as suas
vidas, crengas, instituicbes e bem-estar espiritual, bem
como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma
e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso,
esses povos deverdo participar da formulacéo, aplicacdo
avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento
nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condicdes de vida e de trabalho e do
nivel de salde e educacéo dos povos interessados, com a
sua participacdo e cooperacao, devera ser prioritarig no
planos de desenvolvimento econdmico global das regibes
onde eles moram. Os projetos especiais de
desenvolvimento para essas regides também deverao ser
elaborados de forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for
possivel, sejam efetuados estudos junto aos povos
interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia
social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente ag!
atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter
sobre esses povos. Os resultados desses estudos devera
ser considerados como critérios fundamentais para a
execucao das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperacao
com 0s povos interessados para proteger e preservar o
meio ambiente dos territérios que eles habitam.
(...)
PARTH It TERRAS
(...)

Artigo 14
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1. Deversed reconhecer aos povos interessados 0s

direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos

apropriados, deverdo ser adotadas medidas para

salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar
terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles,
mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para
suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse
particular, deverd ser dada especial atencédo a situagéo
dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam
necessdrias paraleterminar as terras que 0S povos
interessados ocupam tradicionalmentee garantir a
protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deveréo seinstituidos procedimentos adequados no
ambito do sistema juridico naciongbara solucionar as
reivindicacbes de terras formuladas pelos povos
interessados.

Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos
naturais existentes nas suas terras deverdo ser
especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o
direito desses povos a participarem da utilizagéo,
administracéo e conservagao dos recursos mencionados.

2. 2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade
dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou derestadi
sobre outros recursos, existentes nas terossgovernos
deverdo estabelecer ou manter procedimentos com
vistas a consultar os povos interessados, a fim de se
determinar se o0s interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender
ou autorizar qualquer programa de prospeccdo ou
exploracdo dos recursos existentes nas suas teri@s
povos interessados deverdo participar sempre que for
possivel dos beneficios que essas atividades produzam, e
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receber indenizagdo equitativa por qualquer dano que
possam sofrer como resultado dessas atividades.

Artigo 16

1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do
presente Artigo, 0os povos interessados ndo deverdo ser
transladados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o
reassentamento desses povos sejam considerados
necessarios, sO0 poderdo ser efetuados com o
consentimento dos mesmos, concedido livremente e com
pleno conhecimento de causQuando ndo for possivel
obter o seu consentimento, o translado e o
reassentamento sé poderdo ser realizados apés a
conclusdo de procedimentos adequados estabelecidos
pela legislacdo nacional inclusive enquetes publicas,
quando for apropriado, nas quais 0s povos interessados
tenham a possibilidade de estar efetivamente
representados.

3. Sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o
direito de voltar a suas terras tradicionais assim que

deixarem de existir as causas que motivaram seu

translado e reassentamento.

4. Quando o retorno nao for possivel, conforme for
determinado por acordo ou, ha auséncia de tais acordos,
mediante procedimento adequado, esses povos deveréo
receber, em todos os casos em que for possivel, urjas
gualidade e cujo estatuto juridico sejam pelo menos iguais
aqueles das terras que ocupavam anteriormente, e que
Ihes permitam cobrir suas necessidades e garantir seu
desenvolvimento futuro. Quando 0s povos interessados
prefiram receber indenizacdo em dinheiro ou em bens,
essa indenizacdo devera ser concedida com as garantias
apropriadas.

5. Deverdo ser indenizadas plenamente as pessoas
transladadas e reassentadas por qualquer perda ou dano
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gque tenham sofrido como consequéncia do seu
deslocamento.

(.)
PARTE IX - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 34

A natureza e o alcance das medidas que sejam adotadas
para por em efeito a presente Convengdeverdo ser
determinadas com flexibilidade, levando em conta as
condicdes proprias de cada pais

Por sua vez, a Portaria Interministerial MMA/MJ/MIinC/MS n°
060/2015, que disciplina a atuacao dos 6rgaos e entidades da Administracéo
Publica Federal envolvidos no licenciamento ambiental ordinario, estabelece,
em seu ANEXO |, as distancias (em km) a serem consideradas na area de
influéncia dos estudos de licenciamento ambiental ordinario de cadbg@o
de empreendimento, sendo necessario estudar eventuais impactos em terras
indigenas e quilombolas localizadas nessas distancias.

3 ANALISE DOS RESULTADOS

Entende-se que a consulta prevista no art. 6° da Convencéo n° 169 da
K/dU o u media@Ee Procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicdes representativas E3X oNU iU ~ U A
em conformidade com os demais dispositivos da Convencédo destacades nest
art]P}X E ¢¢ %}vsS}U & ¢ 035 u}e <«u procedméntgs -
apropriados. A <+ Pao&Eneémbtos desses povos o gozo, em condicbes
de igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislacdo nacionabautor
aos demais membros da populagdio~ ESX TNU TU ~ X

Observamos, ainda, que a Convencdo n°® 169 da OIT, nos demais
]*%}e]8]A}eU « @@ockdifiedtos adequados estabelecidos pela
legislagdo nacional ~ E 3 X i {ptbcedimentds adequados instituidos no
ambito do sistema juridico nacional ~ & S Além disso, o art. 34 prevé que
* medidas que sejam adotadas para por em efeito a presente Convencéo
deverdo ser determinadas com flexibilidade, levando em conta as condi¢des
préprias de cada pais.
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Nesse panorama, sustentamos que ha diferenca entre a consulta
% E A]s v} ES]P} oNU iU ~ _ JVepo3v& E Ales
n°® 169 da OIT. Sobre esse ponto, segue a opinido de Bim (2018, p. 387-389):

‘Existe discussdo na doutrina sobre o ambito de
aplicabilidade da consulta prévia aos povos indigenas e
tribais, porque a prevista no artigo 6° parece mais

abrangente do que a prevista no artigo 15 da Convencéo
OIT 169 (1989), tornando esta Ultima desnecessaria.

Isabela Figueroa doutrina que as previsdes especificas na
Convencao OIT 169 servem para reforcar a necessidade de
oitiva em determinados casos especificos, mas esses
dispositivos devem ser vistos em harmonia com o artigo
6°. Por isso a autora critica o entendimento de que nédo se
pode dispensar a consulta se o empreendimento nao
estiver em terras indigenas. Para ela, quando coexistirem
}o E <pule]8}e }e &ESE]P}e iN Of v
obrigacdo de consultar est4 configurada. A C169 néo
indica que os projetos a sn consultados sdo aqueles
que estdo no interior de terras demarcadas.

Adotar esse posicionamento tem importantes
desdobramentos praticos. Um deles é a exigéncia de
consulta aos povos, ainda que a atividade ou
empreendimento ndo esteja dentro das areas ocupadas
pelos povos indigenas ou tribais, uma vez que se poderia

S E ] VS } e} %E A]+5} v} ES]P} 0£L

A tese é sedutora mas esbarra em 0Obice intransponivel,
gual seja: o de inutilizar a consulta prevista no artigo 15,

2. A consulta deste artigo, como visto nesse trabalho,
somente é necessaria quando a obra ou atividade ocorre
dentro da area indigena ou tribal

W}E }usSE} o U }vepos } ES]P} 0£U
sobre obra ou atividade, preceituando que devera haver
}vepos }o % }A}e ]vSerfrequge sefam
previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta}s ]J]E S u vS _ ~ ESX O0£U il
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Enquanto no artigo 15, 2 é exigida a existéncia de obra

ou atividade em area indigena ou tribal (dentro das
terras),oartigo 6°, 1 U % E e*Uu%e* U ] ¢ 0 P]Jec
ou administrativas suscetiveis de afetacdo direta aos

povos indigenas ou tribais como aptas a deflagrar a
necessidade de consulta

A interpretagdo que se propbe € a sistemética,
harmonizando ambos o0s dispositivos sem tornar
desnecesséario algum deles, evitando-se que um seja
fagocitado pelo outro.

N&o haveria sentido prever uma consulta para 0os casos
nos quais a atividade ou empreendimento ocorresse
dentro das terras indigenas ou tribais (art. 15, 2) e, ao
mesmo tempo, prever outra consulta mais ampla e com
critérios bem mais rigorosos (art. 6°, I, _ B¥staria
apenas prever que qualquer medida legislativa ou
administrativa suscetivel de afetar os povos diretamente
ensejaria a consulta, e que o posicionamento geografico
da atividade ou empreendimento pouco importaria,
tornando desnecessaria a previsdo do artigo 15, 2 da
Convencao OIT 169

Entretanto, como séo dispositivos normativos diferentes,

o0 intérprete deve conjuga-los, estabelecendo os limites de
cada um, mas extraindo a utilidade conjunta de todos,

uma vez que se na lei ndo ha palavras indteis, com tanto
mais razao, incisos inteiros.

A interpretacdo que conjuga ambos os dispositivos e
evita a sobreposicao fagocitadora é aquela que distingue

as consultas sobre (i) medidas legislativas ou
administrativas de carater nacional, que afetam os
povie ]Jv P v e }p SCE] ] ~ ESX 0£U iU
relativas (ii) aos empreendimentos e atividades que
estdo em &rea desses povos (art. 15, 2)

A intencdo da Convencdo é a de garantir a consulta aos
povos indigenas e aos tribais, levando em consideracao
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especificidade da consultA.previséo especifica (art. 15,

Te J( & PEo~ ESX ONU iU~ _« %}
de atuacdo diferenciada, ao preocupar-se com
alteracdes legislativas ou administrativas com impacto

em todos os povost alteracdo de politica publica que

tenha alcance nacional. Quando a medida for pontual,

nado impactando a politica publica como um todo, como

€ o0 caso de obras e atividades, seguem-se as provisdes
especificas, no caso a do artigo 15, 2, da Convencéo OIT

169

O artigo 6° ndo é soldado ou clausula de reserva, ou
mesmo utilizavel quando as demais previsdes de
consulta ndo forem aplicaveisAs clausulas de reserva
vém no final da regulacédo, com redacao enfatizandcea su
subsidiariedade. O artigo 6° localiza-se no inicio da
Convencéo OIT 169, ndo existindo nada a indicar ainda o
seu carater subsidiario. Ele exige a participagdo, via
consulta, nos casos nos quais o Estado queira madific
criar politicas publicas que requeiram atos legislatiuos o
administrativos. Se a alteracdo for pontual, néo
abrangendo a todos os povos indigenas ou tribais, entra
em acdo clausula de consulta especial, como a do artigo
15, 2 (obra ou empreendimento dentro do territério)

(..

Essas previsdes corroboram que a consulta do artigo 6°, 1,
A dkubstancialmente distinta daquela do artigo 15, 2,
da Convencdo OIT 169, cuja tradicdo jA& se encontra
constitucionalizada, ainda que n&o incluam o0s povos
tribais.

K u}3JA} }Jvepod } ES]P} 0£U iU ~ _U
OIT 169, citar medidas legislativas ou administrativas

ndo € para restringir o seu alcance a qualquer atividade
estatal, por menor que seja. O objetivo € limitar essa
consulta aquelas medidas gerais, que vao impactar os

povos indigenas ou tribaisCitam-se também as medidas
administrativas, porque além de poderem ter impacto
nacional em alguns Estados, elas podem chegar a
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substituir a lei, o que poderia esvaziar a previsdo da
Convencéo.

A consulta do artigo 6° da Convencéo destina-se a edi¢éo
de regras gerais, normalmente nacionais, dentrosfaa
politica do Estado em questdo. Se o Estado for federal,
varios entes federativos poderao editar normas locais que
afetam diretamente os povos indigenas ou tribais, caso no
gual eles também deveréo ser ouvidos.

Desta feita, seguindo o entendimento da argumentagdo acima, a
Jvepod % @E A]es v} E3X oN JVA v maedidaso 6 I
legislativas ou administrativas abordando questfes gerais, com impacto em
politicas publicas U } %o **} «<u Jvepos % E Ales v} E
C}vA v }U « (Eolpradbu atividade realizada dentro de terra indigena
ou tribal e para prospeccao/exploracdo de recursos existentes na referida
terra_ X

Corroborando com esse entendimento, mostra-se oportuno
apresentar trechos do Manual da propria OIT (2003, p. 15), ao comentar o art.
6° da Convencgéo n° 169 da OIT:

In o8 JveposS }IJEE E ° U%E <<p o 3}
aplique qualquer medida suscetivel de afetar diretamente

0s povos interessados.

Entre essas medidas podem ser mencionadas, a titulo de
exemplo:

- Emendas a Constituicdo Nacional;

- Nova legislagéo agraria;

- Decretos relativos aos direitos a terra ou procedimento
para obter titulos de terra;

tdE p } o] AEBta coMulta tendra lugar siempre que se estudie, plaaifiqu
aplique cualquier medida susceptible de afectar directdmea los pueblos

interesados. Entre tales medidas pueden mencionarsejla tie ejemplo:- Enmiendas
a la Constitucion nacional; - Nueva legislacion agrari@eeretos relativos a los
derechos sobre la tierra o procedimientos para obterteio8 sobre las tierras; -
Programas y servicios nacionales de educacion o de salatia politica oficial que
afecte a los pueblos indigenas y tribales.
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- Programas e servicos nacionais de educacéo e saude;
- Qualquer politica oficial que afete povos indigenas e
SE] JeX_

Como se pode observar, os exemplos acima tratam de medidas
legislativas ou administrativas abordando questfes gerais, com impacto em
politicas publicas, e ndo de obras ou atividades pontuais (projetos/casos
concretos) que porventura venham a ocorrer dentro da terra indigena ou
tribal.

A Juvd v} ¢85 Jvd E%E § JU A o 5 E AN\
da Convencéo n° 169 da OIT, em que se localizam os referidos artigos. O art.
6° situa-» v PARTE 1 - POLITICA GERAL} <p E (} & ]vs & %o E
que sua consulta, de fato, trata de medidas legislativas ou administrativas
abordando questbes gerais, com impacto em politicas publicas.

Além disso, a redacéo do art. 7° da Convencgéo n° 169 da OIT reforca
essa interpretaco. No art. 7° (também dentro da PARTE 1 - POLITICA GERAL)
}ves u & ( E!plahos e programas de desenvolvimento nacional e
regional_ ~]3 u i projetod especiais de desenvolvimento para essas
regides ~]S u .U }u « i Btemafgekais@Edm impacto em politicas
publicas. Assim, a leitura conjunta do art. 6° com o art. 7°, bem como o fato
Ule ¢35 E u *]3uPARTE 1 2POLITICA GERALs Ju v3 u
interpretacdo de que a consulta prevista no art. 6° trata de medidas
legislativas ou administrativas abordando questfes gerais, com impacto em
politicas publicas.

Nesse ponto, mostra-se oportuno tecer alguns comentarios sobre a
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), nome que se da, segundo Sanchez
(2017), a todas as formas de avaliacdo de impacto de acGes mais amplas que
projetos individuais e que, tipicamente, se refere a avaliagdo das
consequéncias ambientais de Politicas, Planos e/ou Programas (PPP). No que
se refere a importancia da AAE, seguem algumas consideracdes de Sanchez
(2017, p. 171/172 e 180):

Ne oJulS e e v SUE ] } Su} /u% 8}

(EIA) constituem outro motivador da AAE.dificuldades,
mesmo dos melhores EIA, de analisar com profundidade
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alternativas tecnologicas e de localizacdo, de levar em
conta satisfatoriamente os impactos cumulativos e os
impactos indiretos sdo inerentes a essa forma de
avaliacdo de impacto ambiental.

(...) A avaliacéo de projetos é feita sem levar em conta
boa parte dos impactos cumulativos ou sinergisticos, ou
alguns dos mais importantes impactos indiretos, cuja
mitigac@o requer agdo governamental coordenada ou
mesmo novas leis e instituicées.

Assim, um dos mais significativos efeitos indiretos das
hidrovias do centro-oeste brasileiro, incluindo a hidrovia
do Mercosul (Parana-Paraguai) e a hidrovia Araguaia-
Tocantins, projetos propostos pelo governo federal
brasileiro em meados da década de 1990, é acelerar a
ocupacédo da regido, intensificando o desmatamento dos
remanescentes de vegetacdo nativa e a pressao sobre as
terras indigenas, decorrentes da expansdao da
monocultura da soja, por sua vez facilitada pela exisé&nci
de novos e mais baratos meios de transpofrata-se de
impactos indiretos cujos equacionamento e gestao estao
muito além das atribuicdes e competéncias institucionais
do proponente desses projetos, empresas publicas
dependentes do Ministério dos Transporteg...) Os
estudos de impcto ambiental de cada projeto poderiam
entéo se concentrar em identificar, prever e avaliar seus
impactos especificos e definir medidas de gestédo
compativeis com as capacidades institucionais do
promotor do projeto.

(...) Além dissoa AAE pode facilitar a integracéo de
politicas, planos e programas dos diferentes ministérios
ou secretarias - ndo raro formulados de maneira
conflitante e implementados de forma fragmentada
Nesse sentido, a AAE possibilitaria o estudo da
compatibilidade do PPP em analise com outros PPP
governamentais, a chamada articulacéo horizontsdta
caracteristica se soma a potencialidade dgiculacéo
vertical- de politica a plano, de plano a programas e de
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programas a projetos -, uma das facetas do seu papel
facilitador do licenciamento ambientaX _

A AAE, por exemplo, poderia facilitar a integracdo de politicas, planos
e programas de diferentes entidades frente aos impactos indiretos
relacionados a empreendimentos estruturantes e, assim, suprir limitacoes
inerentes as avaliagbes ambientais individuais de tais projetos. Nesse
contexto, a consulta aos povos interessados, prevista no art. 6° da Convencéo
vN i06 K/dU « E] PE vV Ju%lE3Sv] v o }E

Ja o art. 15 da referida Convencéo situa-v PARTE It TERRASU }
gue pressupde a existéncia de uma delimitacdo da area para sua incidéncia.
N&o por acaso, o art. 14 (tambémgit } v. "W Zdl Z/Zt*» _« % E A!U
* Ue ]S ve I 1O0s gpvékhos deverdo adotar as medidas que sejam
necessarias para determinar as terras que 0s povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade
e posse_V Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do
sistema juridico nacional para solucionar as reivindicacbes de terras
formuladas pelos povos interessadoX W} &S vsiU ]J( E vS u vs }
consulta do art. 15 é a que melhor se amolda nos casos de obras ou atividades
%o }VSEHU Jo ~% E}i S}el o}e }v E S}ee <uy AvVvZu -+« E E
terras indigenas ou tribais.

Al ESX ON S]A oo (pv } Nep o] ] E] .} ESX

sempre gue 0s requisitos do art. 15 ndo estivessem presentes (obra ou

§]1A] E o]l N VEE)} SEE Jv _Pv }pu
prospeccao/exploragdo de recursos existentes na referida terra), aquele

A E] U vs }U 3 EPARIE I¥ -vDISPOSICOES GERAIS
Convencgao,} <u Vv } } *}X BARTE IX - DISPOSICOES GERAIS

lves } (ES]ARnatudedh € o alcance das medidas que sejam adotadas
para por em efeito a presente Convengdo deverdo ser determinadas com
flexibilidade, levando em conta as condi¢es proprias de cada paisju} -
pode verificar, 0 art. 34, situado nas disposi¢cdes gerais da Convengao n° 169
da OIT, busca orientar que a utilizacdo da aludida norma se dé dentro dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.
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Sobre o0s requisitos para incidéncia da consulta prevista no art. 15 da
Convencéao n° 169 da OIT, seguem trechos do posicionamento de Bim (2018,
p. 391/392):

Tanto pela Convengéo OIT 169 (art. 15, 2) quanto pela
Constituicdo (art. 231, § 3°), a consulta € necesséria
guando o empreendimento estiver em terras indigenas,
ressalvado que apenas a Convencédo impde a consulta em
relagdo as terras simplesmente tribaifor essa razéo,

fala-» u "% EsS v &E } RS } %OGE}%OGE
minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter déreito

} & JUSE} & HE-} U AE]*S vS o v ¢ 5 (
de prospecc¢éo ou exploracéo dos recursos existentes nas

U e SEE -+ ~ ESX AU T }p u su} N % E
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras

Jv _P v e ~ ESX TiiU *INeX

Pela terminologia adotada na Convencédo OIT 169 e pela
nossa Constituicdo, constata-se que o critério foi

geografico, ndo sendo necessaria a oitiva quando

simplesmente houver impacto, ainda que direto. O STF
assim ja entendeu na SL 246/MT.

A Constituicdo colombiana também prevé que a
participagdo dos representantes das comunidades
indigenas somente ocorre quando ha exploracdo de

E UEe}s VSUE ] "u S EE]SE]}s Vv _
paragrafo Unico).

Ademais, agregue-se ao fato de que a oitiva ndo se
justifica diante de mero empreendimento em terras
indigenas, mas também da exploracdo de recursos
existentes nessas terra® proprio artigo 49, XVI, além do
artigo 231, 85°, da CF, corrobora esse entendimento, ao
]*%}E «<p } }vPE ¢} E ]}v 0o ™ ps
terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
uljv E J*_ X " u ~]* A%O0}E } E pE-}-
mera localizacdo do empreendimento ndo basta, (i) em
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terras indigenas nédo ha que se falar em oitiva ou mesmo
autorizagdo do Congresso.

E essencial salientar que ndo cabe exegese ampliativa
para abarcar a necessidade de oitiva diante de qualquer
impacto, ainda que direto, em suas terra€omo se viu,
além dos instrumentos de participacdo serem excecéo na
democracia semidireta, 0 que ja justificaria exegese
restritiva, a oitiva, por ser previsdo mais especifica e
excepcional (excecdo dentro da excecdo), deve sofrer
leitura ainda mais restritiva Ademais, o critério é
geografico (dentro da area indigena) e utilitarista
(extracdo de recursos que existem em terras indigenas),
0 que corrobora que nédo é o impacto que estad em jogo,
mas a exploragdo de recursos nas terras indigenas

Nesses casos, ndo ha necessidade de oitiva parasfideci
politica do Congresso Nacional, prevista na Constituicdo
para os indigenas, ou para o Estado em geral no caso d
povos tribais, uma vez que a Convencdo OIT 169 néo
especifica o0 6rgdo. Quando em jogo o processo de
licenciamento ambiental, a comunidade indigena pode ser
ouvida ainda que o impacto seja indireto, desde que
prevista na normativa ambiental.

Como se pode observar, o autor supramencionado demonstra que ha
uma correlagédo entre as hipéteses de incidéncia do art. 15 da Convencao n°
iod K/d o Z]%o*S ¢ o Jv ] !v] } ESX OiU “ il
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riguezas minerais em terras indigenas s6 pedem
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na
formadalei_« X

Nesse contexto, o autor menciona julgamentos do Supremo Tribunal
Federal - STF que tratam da aplicacdo do art. 231, § 3°, da CF/1988. Um desses
julgamentos foi proferido no ambito da Acéo Civel Ordinaria n°B78AHIA
(Numero Unico: 0002247-55.2006.1.00.0000. Relator Min. Menezesdireit
Julgamento: 19/12/2007), cuja ementa, bem como alguns trechos pertinentes
do referido ministro, seguem adiante transcritos:
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‘EMENTA

Agravo regimental. Medida liminar indeferida. Ag&o civil
originaria. Projeto de Integracdo do Rio S&do Francisco
com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional.
Periculum in mora nao evidenciado.

1. Como assentado na decisdo agravada, a Ordem dos
Advogados do Brasil - Secdo da Bahia, AATR - Associagéo
de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da
Bahia, GAMBA - Grupo Ambientalista da Bahia, IAMBA -
Instituto de Acdo Ambiental da Bahia, Associacdo
Movimento Paulo Jackson - Etica, Justica e Cidadania,
PANGEA - Centro de Estudos Socioambientais e da AEABA
- Associagdo dos Engenheiros Agrénomos da Bahia, ndo
detém legitimidade ativa para a a¢do prevista no art. 102,

I, "f', da Constituicdo Federal.

(..)

2. Havendo, tdo-somente, a construcdo de canal
passando dentro de terra indigena, sem evidéncia maior
de que recursos naturais hidricos serao utilizados, ndo ha
necessidade da autorizacdo do Congresso Nacional.

3. O meio ambiente ndo é incompativel com projetos de
desenvolvimento econdmico e social que cuidem de
preserva-lo como patriménio da humanidade. Com isso,
pode-se afirmar que o meio ambiente pode ser palco
para a promoc¢do do homem todo e de todos os homens.

4. Se nédo é possivel considerar o projeto como inviavel
do ponto de vista ambiental, ausente nesta fase
processual qualquer violacdo de norma constitucional ou
legal, potente para o deferimento da cautela pretendida,

a opcao por esse projeto escapa inteiramente do ambito
desta Suprema Corte. Dizer sim ou ndo a transposicao nao
compete ao Juiz, que se limita a examinar 0s aspectos
normativos, no caso, para proteger o meio ambiente.

5. Agravos regimentais desprovidos.
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Trechos do VOTO do MIN. Menezes Direito:

(.)

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveist IBAMA, requerido, em sua
contestacdo (fls. 501 a 546), entretanto, conforme se
verifica a folha 534, argumenta ser desnecessaria
autorizacdo do Congresso Nacional para a realizagédo de
Apgu  } E Z] & po] U v} «}U pu V O ¢
atravessard a pretensa terra indigena, possa ser
enquadrado como aproveitamento dos recursos hidricos
dessa comunidade indigena. Ao contrario, os Pipipans
enfrentam escassez de agua para irrigacdo e serdo
beneficiados pelo Programa de Desenvolvimento das
tupv] e /v P v e_~(0X AideX
Ora, se o projeto, efetivamente, ndo aproveita recursos
hidricos localizados dentro de terras indigenas, entendo
gue a autorizacdo do Congresso Nacional ndo seria
necessaria. Vejamos o que dispde os artigos 49, XVI, e 231,
§ 3°, da Constituicdo Federal:

(..

Nem a peticao inicial nem a contestacéo afirmam que os
recursos naturais hidricos de terras indigenas serdo
utilizados. Apenas ha indicacdo de que serd construido

um canal, segundo extraio das alegac¢des das partes, que
passara dentro de terra indigenad/eja-se que a leitura do

trecho da inicial antes transcrito mostra que o ponto de
captacao de agua do Eixo Norte esta em local situado fo

da llha de Assuncdo, a 100 metros desta. Tenha-se

% E » vs§ U Jv U ««u }/ D ee PUuE «pu }
enfrentam escassez de &gua para irrigacdo e serao
beneficiados pelo Programa de Desenvolvimento das
ComunidadesIndi v ¢ ~(oX fiT0¢X E } Z v vZuu
plausivel para afastar a credibilidade do IBAMA, o6rgao
técnico responsavel pela prote¢cdo do meio ambiente e dos
recursos naturais renovavei€om esse cenario, nao ha
exploragdo de nenhuma riqueza natural em terras

38



BRAS' L \\;%OA . Il e lll Seminario Socioambiental de

L
PSS PATRIA AMADA . Trabalhos Técnicos do
o 3
——— 2014 Infraestrutura de Transportes

INFRAESTRUTURA

demarcadas, o que é bastante para tornar desnecessaria
a autorizacdo do Congresso Nacional

W}ES v3lU « } ~d& Ea ¢andtrucfio da cahal passando
dentrodeterraindigena v } « }v(]PUE Ze)slor&cao de récursos
naturais_ U %or¥sejar a incidéncia do art. 231, § 3°, da CF/1988 (autorizacao
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas), mesmo raciocinio
deve ser aplicado a outros empreendimentos lineares, tais como rodovias,
ferrovias e hidrovias.

Os comentarios acima também mencionaram, como referéncia, a
deciséo proferida pelo entdo Presidente do STF, Min. Gilmar Mendes, no
ambito daSuspenséo de Liminar n°® 246 (MT - MATO GROSSO. Julgamento:
06/06/2008). Seguem trechos pertinentes da referida deciséo:

K.

Pelo que consta dos autotgm-se que as pequenas
centrais hidrelétricas ndo serdo instaladas em area
indigena, mas em suas adjacéncias, situagdo que, em
analise perfunctéria, se distanciaria da necessidade de
autorizacdo do Congresso Nacional exigida pelo art. 231,
§ 3°, da Constituicdo Federal. E preciso enfatizar, neste
juizo minimo acerca do mérito, que o proprio IBAMA ja
manifestou, nos autos da acao originaria, ndo constituir
6rgdo competente para atuacdo no caso concreto, por
nado se tratar de terras indigenas, e por ter constatado
que o impacto da obra apresenta influéncia apenas no
Estado de Mato Grosso

No caso supramencionado, o STF afastou a incidéncia do art. 231, 8 3°,

&li6d66 v JvesS 0o } seriiaid kidrekétricas %o o}d¢ S}
*§ ev} 8 EuUu”N VSE}_ SEE Jv _PvU % « &
‘aproveitamento de recursos hidricos *3 & u ]Sy ¢ v ¢ i lv ]

terra indigena.
Portanto, de acordo com os posicionamentos destacados neste artigo,

a aplicacdo do art. 15 da Convencéo n° 169 da OIT tem estreita correlagdo com
aincidéncia do art. 231, 8 3°, da CF/1988. Além disso, tais dispositivos somente
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geografico); e ii) a obra ou atividade se tratar de prospecc¢ao ou exploracao dos
recursos existentes nas terras (critério utilitarjsta

Nesse ponto, € importante esclarecer que ha diferencas significativas
v § (E instatacdo de equipamentos publicos ~ réH&¥ de comunicacao,
estradas e vias de transporte, além das constru¢cdes necessarias a prestacao

de servigos publicos AE o]l } § ] Adroveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energétidmeyn como a pesquisa
e a lavra das riquezas mineraisU ul} } < S ]e Z]%0eS o o A

tratadas de forma distinta

Para as atividades de exploracédo de recursos hidricos e minerais, em

terras indigenas, o art. 231 da CF/1988 conferiu tratamento especifico,

A]P]v }U %} E auflrizag@m PO Cdbngresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados
da lavra, na forma da leiX E e+ ]JvE E%E 3§ }U } } i §]A}
garantir que, por exemplo, quando realizadas atividades de exploracdo de
recursos minerais em terras indigenas, as comunidades indigenas possam
participar dos resultados da lavra decorrente dessas atividades de
exploracdo/aproveitamento. Assim, o art. 231 da CF/1988 busca
compatibilizar o interesse na exploracdo de riquezas naturais do solo, dos rios

}e o P} u § EE -« ]waproveitamento Alo®/retursos hidricos,

incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra dgeeras
minerais_ ¢ } HepH(EUSE} }o v ]}e uE o } 8] Elp |

Contudo, essa hip6tese (exploracdo de riquezas naturais do solo, dos
rios e dos lagos em terras indigenas) ndo pode ser confundida com a instalacéo
de equipamentos ou servicos publicos em terras indigenas feses de
comunicacdo, estradas e vias de transporte, além das construcbes
necessarias a prestacao de servigcos publicos pela Unido, especialmsuie o
saude e educacdo* X E <3 *}U ]J( & vS u vs %0} E
naturais, tem-se a instalacao de equipamento ou servico de interesse publico
em uma area pertencente a Unido, na qual os indios ndo possuem a
propriedade, mas sim o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos.

Essa interpretacdo guarda aderéncia com as condicionantes decididas
pelo STF na Peticdo n° 3.388 (Roraima - Terra Indigena Raposa Serra do Sol.
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Julgamento: 19/03/2009). As referidas condicionantes seguem transcritas
adiante:

N~le } pep(EUS} < EJ<pl = } <}o}U }o G
existentes nas terras indigenas (art. 231, § 2° da
Constituicdo Federal) pode ser relativizado sempre que
houver, como dispbde o art. 231, 6° da Constituicao,
relevante interesse publico da Unido, na forma de lei
complementar;

(I) o usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento
de recursos hidricos e potenciais energéticos, que
dependera sempre de autorizagdo do Congresso Nacional;

(1l o usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e lavra
das riquezas minerais, que dependera sempre de
autorizacdo do Congresso Nacional assegurando-lhes a
participacdo nos resultados da lavra, na forma da Lei;

(IV) o usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem
a faiscacéo, devendo, se for o caso, ser obtida migséo
de lavra garimpeira;

(V) o usufruto dos indios ndo se sobrepfe ao interesse da
politica de defesa nacional; a instalacdo de bases,

unidades e postos militares e demais intervencdes

militares, a expansdo estratégica da malha viaria, a

exploragdo de alternativas energéticas de cunho

estratégico e o resguardo das riquezas de cunho
estratégico, a critério dos 6rgdos competentes

(Ministério da Defesa e Conselho de Defesa Nacional),
serdo implementados independentemente de consulta

as comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAI,

(VI) a atuagdo das Forcas Armadas e da Policia Federal
na area indigena, no ambito de suas atribuicdes, fica
assegurada e se dara independentemente de consulta as
comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAI;

(VII) o usufruto dos indios ndo impede a instalacéo, pela
Unido Federal, de equipamentos publicos, redes de
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comunicacdo, estradas e vias de transporte, além das
construgcBes necessarias a prestagdo de servicos publicos
pela Unido, especialmente os de saude e educagéo;

(VIII) o usufruto dos indios na area afetada por unidades
de conservacao fica sob a responsabilidade do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade;

(IX) o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade respondera pela administracdo da area da
unidade de conservacdo também afetada pela terra
indigena com a participacdo das comunidades indigenas,
que deverdo ser ouvidas, levando-se em conta 0S usoOs,
tradicdes e costumes dos indigenas, podendo para tanto
contar com a consultoria da FUNAI;

(X) o transito de visitantes e pesquisadores n&o-indios
deve ser admitido na area afetada & unidade de

conservagdo nos horarios e condi¢des estipulados pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade;

(XI) devem ser admitidos o ingresso, o transito e a
permanéncia de ndo-indios no restante da area da terra
indigena, observadas as condi¢cdes estabelecidaa pel
FUNAI;

(XIl) o ingresso, o transito e a permanéncia de nao-indios
néo pode ser objeto de cobranca de quaisquer tarifas ou
quantias de qualquer natureza por parte das
comunidades indigenas

(XIIl) a cobranca de tarifas ou quantias de qualquer
natureza também n&o podera incidir ou ser exigida em
troca da utilizagdo das estradas, equipamentos publicos,
linhas de transmisséo de energia ou de quaisquer outros
equipamentos e instalacdes colocadas a servico do
publico, tenham sido excluidos expressamente da
homologacéo, ou néo;

(XIV) as terras indigenas ndo poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negécio juridico que
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restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse direta
pela comunidade indigena ou pelos indios (art. 231, § 2°,
Constituicdo Federal c/c art. 18, caput, Lei n°® 6.001/1973);

(XV) é vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa
estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas, a
pratica de caca, pesca ou coleta de frutos, assim adeno
atividade agropecuaria ou extrativa (art. 231, § 2°,
Constituicdo Federal, c/c art. 18, § 1°. Lei n® 6.001/1973);

(XVI) as terras sob ocupacdo e posse dos grupos e das
comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas
naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas,
observado o disposto nos arts. 49, XVI e 231, § 3°, da
CR/88, bem como a renda indigena (art. 43 da Lei n°
6.001/1973), gozam de plena imunidade tributéria, ndo
cabendo a cobran¢a de quaisquer impostos, taxas ou
contribuicdes sobre uns e ou outros;

(XVIl) é vedada a ampliacdo da terra indigena ja
demarcada;

(XVIII) os direitos dos indios relacionados as suas terras
sdo imprescritiveis e estas séo inalienaveis e indisponiveis
(art. 231, § 4°, CR/88); e

(XIX) é assegurada a participacao dos entes federados no
procedimento administrativo de demarcacdo das terras
indigenas, encravadas em seus territérios, observada a
(¢ uU<g o VvV IVEE E } % E&} Ju v8}X_

Como se pode observar, h4 distingbes entre o tratamento dado a
Mnstalacdo de equipamentos ou servigos publieo <UL O v E] }
‘exploracdo de riquezas naturaisX E} «u o & ( E %0 0 |
Administracéo Publica Federal (direta e indireta), das condicionantes decididas
pelo STF na Petigdo n® 88Roraima em outros casos, ou seja, além da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, mostra-se oportuno transcrever a ementa do
PARECER N. 0001/2017/GAB/CGU/AG&J19/07/2017, o qual foi aprovado
pela Advogada-Geral da Unido (PARECER n° GMF-05) e pelo Presidente da
Republica, em 19/07/2017:
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normas decorrentes da interpretacdo da Constituicdo e,
portanto, devem ser seguidas em todos os processos de
demarcacdao de terras indigenas.

Il. A Administrag&o Publica Federal, direta e indireta, deve
observar, respeitar e dar efetivo cumprimento, em todos
0s processos de demarcagdo de terras indigenas, as
condicdes fixadas na decisdo do Supremo Tribunal Hedera
na PET 3.388/RR, em consonéncia com o que também
esclarecido e definido pelo Tribunal no acérdao proferido
no julgamento dos Embargos de Declaragcdo (PET-ED
IX1601Z2Z2X _

Definidas as balizas de incidéncia das consultas previstas nd art. 6
(medidas legislativas ou administrativas abordando questbes gerais, com
Ju%e 8} U %}0_S] ¢ %- 0] e v} ESX ifi ~ Uu%E Vv ]
indigena ou tribal e para prospeccao/exploragdo de recursos existentes na
referida terra) da Convencgéo n°® 169 da OIT, cabe elucidar o questionamento
em relagcdo a aplicagdo da Portaria Interministerial MMA/MJ/MIinC/MS n°
060/2015, ja que esta ndo cita a aludida Convencdo e nem o decreto que a
promulgou (Decreto n° 5.051/2004).

Sobre o0 papel exercido pela Portaria Interministerial
MMA/MJ/MInC/MS n° 060/2015 em relacdo a participacdo dos povos
indigenas nos processos de licenciamento ambiental, merecem destaque 0s
seguintes trechos da obra de Eduardo Fortunato Bim (2018, p. 396/397):

A IN Funai 01/2012 tem como principal base normativa a
Portaria Interministerial MMA/MJ/MIinC/MS 419/2011,
revogada pela Portaria Interministerial
MMA/MJ/MINC/MS  60/2015 (art. 20), doravante
denominada Portaria Interministerial 60/2015. Embora
também cite a Constituicao e a Convencgéo OIT 169, essas
sdo muito mais vetores hermenéuticos do que
propriamente a sua base normativéEssa portaria
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interministerial, por sua vez, baseou-se no artigo 14 da
lei Federal n° 11.516/07

Como o licenciamento ambiental é estudo multidisciplinar

e o Estado atua mediante érgaos (administracédo direta)

ou entidades (administracao indireta), em um evidente

processo de especializacdo, ocasionalmente se faz
necessario envolver varios outros orgaos ou entidades
para analisar um licenciamento ambiental.

Para evitar que cada 6rgdo ou entidade fizesse a sua
propria e desvinculada regulamentacdo, os ministérios
envolvidos optaram por elaborar uma portaria
interministerial, a revogada Portaria Interministerial
419/2011, atualPortaria Interministerial 60/2015, que
regulou a participacdo de alguns 6rgdos e entidades
envolvidos no licenciamento ambiental levado a cabo
pelo Ibama (art. 1°)

(..

A Portaria Interministerial MMA/MJ/MIinC/MS 60/2015,
visando evitar exigéncias absurdas e oportunistas dos
intervenientes, que tentam resolver, pelo licenciamento
ambiental, problemas desvinculados do
empreendimento ou atividade a serem licenciados, foi

S Pe(E] u A£JP]E "E& o } JE& § _
s v] _ . v ]]}v vs e }wpactdps  Ju
identificados nos  estudos apresentados pelo
empreendedor (arts. 7°, §12°, e 16)

Assim, para empreendimentos que ndo preenchem os requisitos do
art. 15 (ndo estdo dentro das terras ou ndo se tratam de
exploracdo/prospeccao de recursos nas terras) e que nao se sujeitam ao art.
6° (por ndo se tratar de medida legislativa ou administrativa abordando
guestdes gerais, com impacto em politicas publicas, mas sim de
empreendimento pontual/especifico) da Convencédo n° 169 da OIT, a exemplo
de obras de infraestrutura de transportes (rodovia, ferrovia e hidrovia), a
aplicacdo da Portaria Interministerial MMA/MJ/MIinC/MS n° 060/2015 teria
como fundamento o disposto no art. 14 da Lei n® 11.516/2007, e a&o
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Convencdo ou o art. 231, § 3° da CF/1988. O art. 14 esta intimamente
relacionado ao art. 13 da referida lei, ambos adiante transcritos:

‘Art. 13. A responsabilidade técnica, administrativa e
judicial sobre o contelido de parecer técnico conclusivo
visando a emissdo de licenca ambiental prévia por parte
do Ibama sera exclusiva de érgéo colegiado do referido
Instituto, estabelecido em regulamento.

Paragrafo Unico. Até a regulamentagdo do disposto no
caput deste artigo, aplica-se ao licenciamento ambiental
prévio a legislagdo vigente na data de publicacdo desta
Lei.

Art. 14 Osdrgdos publicos incumbidos da elaboracéo de
parecer em processo visando a emissdo de licenca
ambiental deverdo fazé-lo em prazo a ser estabelecido em
regulamento editado pela respectiva esfera de governo.

Isto posto, na instrumentalizacdo do disposto no art. 14 da Lei n°
11.516/2007, a Portaria Interministerial MMA/MJ/MinC/MS n° 0B015
estabeleceu os procedimentos administrativos que disciplinam a atuagéo da

Fundac&o Nacional do indio (FUNAI), da Fundac&o Cultural Palmares (FCP), do

Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e do Ministério
da Saude (MS) nos processos de licenciamento ambiental ordinario de
competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

Ou seja, areferida portarid]s ]« ]%o0]v E Su } }e 18

v3] e VA}oA] }* v} 0] v]uvd} u]vso U «pyv

tiverem que, no ambito do licenciamento ambiental ordinario condupiela
N USTE] o] v] }E& _U s uv]( S @nwet€aciaS u -

Em sintese, a instalacdo de um empreendimento que nao esteja
dentro de terras indigenas ou tribais ou que, mesmo dentro destas areas, nao
se trate de exploracao/prospeccéo de recursos (a exemplo da construcao de
uma rodovia, ferrovia ou hidrovia que intercepte uma terra indigena ou
quilombola), por si s6, ndo atrairia a incidéncia da Convencédo n° 169 da OIT
[art. 6° (medidas legislativas ou administrativas abordando questbes gerais,
com impacto em politicas publicas) ou art. 15 (empreendimehtovS E}
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terra indigena ou tribal e para prospeccao/exploracdo de recursos existentes
na referida terra)] ou do art. 231, § 3°, da CF/1988.

Nessa interpretacdo, o que justificaria a participacao, por exemplo, da
FUNAI ou da FCP, no licenciamento ambiental ordinario de um
empreendimento de infraestrutura de transporte que intercepte uma terra
indigena ou quilombola, seria o disposto no art. 14 da Lei 1612007, e
ndo um efeito derivado da Convencdo n°® 169 da OIT. Assim, a Portaria
Interministerial MMA/MJ/MIinC/MS n°® 060/2015 seria uma
AveS3EpuU vd o]l }_ } J*%}e8} v} ESX id8 }>1] vN
V e E]uvd pu ~E Ppo u vs }_ JVA v } vN fo¢

Portanto, o fato de um empreendimento se localizar proximo ou
dentro de terras indigenas e se sujeitar ao licenciamento ambiental ordinério,
por si s6, ndo ensejaria a incidéncia das consultas aos povos indigenas e tribais
previstas na Conveng¢éo n° 169 da OIT.

Nesse sentido, uma obra de infraestrutura de transportes (ex.:
rodovia) sujeita ao licenciamento ambiental ordinario e que esteja préxima ou
dentro de uma terra indigena se sujeitaria a aplicacdo da Portaria
Interministerial MMA/MJ/MinC/MS n° 060/2015, mas ndo necessariamente
se enquadraria nas hipoteses de consulta previstas na Convengdo n° 169 da
OlIT.

Em suma, nem todas as hipéteses previstas na Portaria Interministerial
MMA/MJ/MIinC/MS n° 060/2015 se enquadram nas hipéteses de consulta
previstas na Convengdo n° 169 da OIT [art. 6° (medidas legislativas ou
administrativas abordando questdes gerais, com impacto em politicas
%o - 0] e*¢ }p ESX iA ~ U%E Vv Juvs} » VvVSE}_ § E
para prospeccao/exploracdo de recursos existentes na referida terra)].

4 CONSIDERA(;()ES FINAIS
Diante do contexto apresentado, entende-se que a consulta aos povos
indigenas e tribais prevista no art. 6° da Convencao n° 169 da OIT trata de

Au ] ¢ o0 P]eo 3]A ¢ }u  u]v]eSE 3]A e+ }E v} 3 u -
Ju Ju%e S} u %}o_ 3] eex@mploda AAE), e ndo de oitivas no
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ambito do licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
pontuais/especificos (projetos/casos concretos).

Ademais, a consulta aos povos indigenas e tribais disposta no art. 15
da Convencédo n° 169 da OIT incide quando: i) a obra ou atividade estiver
N VEE}_ S EE -~ E]S E]} PLIPE (] 1}V 1] 1}«
prospeccdo ou exploracdo dos recursos existentes nas terras (critério
utilitarista).

Portanto, entende-se que as consultas previstas nos arts. 6° e 15 da
Convencgdo n° 169 da OIT néo se aplicam ao licenciamento ambiental de obras
de infraestrutura de transportes (rodovias, ferrovias e hidrovias), sendo a
participacao dos povos indigenas e quilombolas no licenciamento ambiental
ordinario desses empreendimentos estabelecida no ambito dos dispositivos
da Portaria Interministerial MMA/MJ/MIinC/MS n° 060/2015.
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INTERPRETACOES SOBRE A CONSULTA PREVIA NO CONTEXTO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: reflexdes a partir do Estudo de
Componente Indigena (ECI) para um empreendimento rodoviario no
Brasil.

Larissa Cykmadte Pauld
Luana Rosado Emil
Ronaldo Godolphim P14

RESUMO

O objetivo deste artigo é refletir sobre a relagdo entre a Consulta
Prévia, enquanto direito indigena, e o instrumentto Licenciamento
Ambiental,no que concerneao seu Componente Indigena. A construgcédo dessa
pesquisa partala experiénciada equipe técnicam Estudosie Componente
Indigena (EClpa qual a exigéncideum ~v}A% E} ]u sedriterpds: a
realizacdode Consulta Prévias comunidades, conforme promulgado pela
Convencaa® 169da OIT. A duvida é justamenge a consulta fariau nao
parte do licenciamento ambiental. O exercicio aqui realizado, portant, foi
de entender a Consulta Prévia e como séarelaciona com o processte
Licenciamento Ambiental (instrumentala Politica Nacionalde Meio
Ambiente) e seu conjuntde normativasConcluiseque a Consulta Prévia nédo
faz parte do escopo do licenciamento ambiental, sendam processo
preferencialmente prévio a ele. Bue embora seja previstem lei, a
normatizagdala consulta € prerrogativa dos povos tradicionais. Cabendo aos
organismos estatais a responsabilidategarantir o exercicida consulta.

! Doutoranda e mestra em Antropologia Social pela UFRGS.

2Doutoranda e mestra em Antropologia Social pela UFRGS, atua com licenciamento
ambiental desde 2012.

3Bacharel em Geografia, Mestre em Economia do Desenvolvimento e Gadatale
Estudos Ambientais na ECOPLAN Engenharia Ltda.
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1 INTRODUCAO

Meio ambiente, sustentabilidade e desenvolvimento sdo noc¢bes que
ocupam espacodo cendrio politicono dltimo meio século. Tais nocdes
repercutemna criacaode burocracias estatais e instrumentde EstadoNo
caso brasileiroum exemplo disso saos *]veS E pu_ar@ylos pelaa
referida Politica Nacionale Meio Ambiente (PNMA), tais conas licencas
ambientais. Esses atos administrativos foram instaurado$981 (Lei Federal
6.938), momentcem que sdo também criados o Instituto Brasilede Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Conselho Ndeional
Meio Ambiente (Conama).

O licenciamento ambiental, processo administrativo que lewardto
de emisséo das licencas para atividades efaiivpotencialmente poluidoras,
foi instituido comaum dos instrumentosia PNMA (Len® 6.938/1981, Art. 9),
sendo posteriormente regulamentado pela Resolugcdo Con&#&87/1997.

A relevanciada reflexdo aqui apresentada dewe-tanto a novidade
do temada Consulta Préviao ambito nacional, quanto a escassa discussao
sobre o Componente Indigem® contexto das pesquisas multidisciplinares e
ambientais. Ressaltse que ndoha o objetivo normativo, tdo somente de
descrever o movimento interpretativo das normativasquais norteiamos
estudosde Componente Indigenao contextodo licenciamento ambiental,
pontuando a atengcdgue devemos ter a esses movimentos.

2 PROBLEMATIZACAO

O temado artigo surgeda experiénciada equipe técnica com o
componente indigenalo licenciamento ambiental @s reivindicagbesde
realizacdode Consulta Prévia por parte dos povos indigenas. Inicialmente o
entendimento erade que a consulta acontecia a partir dos procedimentos

! Agradecemos a colaboracdo da equipe técnica que atuou no licenciamento
ambiental da BR-174/MT, Eng. Ambiental Heberton Janior do Santos, Sociélogo
Gabriel Cassali dos Santos, Gedgrafo Pablo Maciel da Silva, Académicdtieas Pol
Publicas Thaciely Nunes Souza e Académica em Geografia GabrikiaeAGgeiolini.
Agradecemos o incentivo da Eng. Sandra Sontag, Coordenadora do Setor de Meio
Ambiente da Ecoplan Engenharia Ltda.
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para licenciamento ambiental, principalment@o se considerar que é
pressuposto do componente indigena a participacdo das comunidades
indigenas envolvidaso processo. Contudo percebég-que a interpretacao
sobre a formade realizacdoda consulta por partedo Ministério Publico
Federal, e até mesmada FUNAI ndo erams mesmas.

Assim,no sentidode entender a natureza (juridica, administrativa,
procedimental)da consulta passamos a desenvolwan estudo sobreas
interpretacdesque o Estado brasileiro e organismos internacispidgem como
ospréprios indigenas tem dado a ela (atradéseus Protocolode Consulta).

Para melhor problematizar a consulta prévia foi necessario o
distanciamentodo contextodo Licenciamento Ambiental, para depois sim,
repensar essa interrelagédo. Destarte, entendende a definicAada natureza
da consulta prévia permite melhor definicdo das possibilidadis
aproximacao e afastamento dos procedimentos necessadosomponente
indigenado licenciamento ambiental.

3 METODOLOGIA

O artigo nascewa experiénciada equipe técnica com o Estudie
Componente Indigena para o0 licenciamento ambientde um
empreendimento rodoviarimo noroestedo Mato Grosso. Partdo material
analisado, portanto, corresponde a documentac&im processo de
licenciamento ambiental desse empreendimento. Contudo, sentido de
compreender o histéricode interpretacdo do Estado brasileiro sobre a
Consulta Prévia, foi realizadon levantamento sobre a Convencéa® 169da
OIT, especialmenteno que concerne a sua aplicacdno Brasil. Esse
levantamento considerou publicacfes académicas, governamed&aBNGs
indigenistas e ainda acordaos e decisdes judiciais. Foram também consultado
protocolosde Consulta Prévia elaborados por Povos Indigendrasil.

A partir desse material a equipe realiaozm amplo dialogao sentido
de debater sobrevsresultados aqui apresentados.
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4 FUNDAMENTACAO TEORICA
4.1 Oque é Consulta Prévia?

Paralelamenteao movimentoem direcdo a ambientalizacdo (LOPES,
2006) das demandas sociais, organismos internaciofmaisistema ONU)
avancaramna discussdo acerca dos direitos dos povos originarmas,
autoctones.

A Organizacao Internaciord Trabalho (OIT), agéndae precede o
sistema de Direitos Humanosda ONU, demonstrou preocupacdo com a
condicdo precaria dos trabalhadores indigej@aem 1926, ocasia@m que
instituiu a Comissade Peritosem Trabalhos Indigenas (FIGUEROA, 2@G9).
formasde interpretacdo das condi¢dete trabalho indigenas, especialmente
a partirdadécadadle 1950, pela referida comisséo, estiveram vinculadas a uma
abordagem integracionistde desenvolvimento.

O trabalho da comissdo fez comgue em 1956 a
Conferéncia Internacionalo Trabalho discutisse o texto

da ~ }vVA v N°107 Convenente a Protecdo e
Integracdo das Populacdes Indigenas e Outras Populacdes
Tribais e Semitribaide Paises v % v v §C207),ea

NZ tu v IN° 104 Concernente a Protegdo e
Integracao das Populagfes Indigenas e Outras Populagbes
Tribais e® u] S8 E] arhbadJadotadas peldalTem 1957
(FIGUEROA, 2009,17).

A C107 abordou o desenvolvimento das populac¢des indigenas e tribais
a partir do grau de integracdo dessa populacdo a sociedade nacional
(FIGUEROA,2009, p.17). Neste sentido, acredgagae o desenvolvimento
(humano) dessas populacbes dependi processo naturalizadode
integragdo aos costumes e mode vida ocidental. Tal interpretacdo tem
como base a perspectig » A}op ]}vdr4}ouetoma como parametro
de ~ « vA}o Apexperiéncias ocidentaide organizacdo social. Segundo
Figueroa, era dever dos Estados oferecer medidas especiais para praseger
populacdes indigenas e tribaide processos exploratérios e opressivos
Z LWE o 3empo em que sua situacdo social, econbmica poSuEE o]
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impedissale gozar dos beneficiaka legislacao socidb pais ajue pertencem
(FIGUEROA, 2009, p.18).

Assim, embora a C107 tenha sido a primeira vez que o direitojaositi
internacional tenha conferidstatus aos povos indigenas e trib&m paises
independentes, isso foi realizado mediante uma perspectiva integracionista
que ndo reconheceu a autodeterminacdo e autonomia dos poy»snesmo
seu préprio modode vida como uma possibilidadde desenvolvimento
humano.

Na décadade 1960, com o avanco das lutas anticoloniais e csm
processosle descolonizagdque surgiramao fim dasegunda Guerra Mundial,
especialmente na Asia e Africa, ~}+povos indigenas, apoiados por
organizagdesle direitos civis e politicos, comecaram a apresestde uma
maneira diferenteda que até entdo havia sido articulada, pelos estadus,
direito Jvs Ev ](IMGWEROA, 2009, p.18). Esse novo posicionamento
influenciou uma sérigle acdes, nos anos seguintes, propostas pelo sistema
ONU. Figueroa analisgue tais movimentos levaram a interpretacée que:

O textoda C107j4 ndo era mais aceitdvedm sua visao
integracionistaja ndo estava maigle acordo comos
avancogdo direito internacionalgue os povos indigenas
deveriam ter controle sobre seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural, interagindo com a sociedade
nacionalde forma equanime, atravédsle suasproprias
instituicbes (FIGUEROA, 2009, p.20).

Esteé o contextode construcdada Convencao N°169 (C169 adotada
em 1989em substituicdo a C107, com objetide rever o viés integracionista
e, portanto, etnocéntrico, percebendo a condicdo autbnomde
desenvolvimento das, até entdo, populacdes indigenas e tribais. Uma das

1 £m 1971 a Comissdo de Direitos Humanos da ONU encomendou a Sub-caiisséo
Prevencdo da Discriminagdo e Prote¢do das Minorias estudar o problemiacdianithacdo

contra as populacdes indigenas. [...] em 1977, [...] as instalacdes da ONU em Genebra sediaram
a Conferéncia de Organizagfes N&o-governamentais sobre discriminagi#® populacdes
indigenas. [...] em 1981, a ONU decidiu estabelecer um Grupo deoawdre Populacbes
Indigenas no ambito da Sub-comissdo para a Prevencdo de Discrimind@oegdo de
Minorias [...] Declaragdo sobre Direitos dos Povos Indigenas, adotad®Nelaem 1116 _
(FIGUEROA, 2009, p.19).
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novidadesda C169 é justamente a substituic8@ia categoria”™ %o} %o L O ¢
para passar a reconheces " %o} A o mnos enquanto unidade cultural
autdbnoma. Corréa (2013) interpretmie a nova convencao nao represenia
grande avancoem relacdo ao reconhecimento da autoderminacdo e
autonomia das populacdesa medidaem que o textoda C16%m seu art.1°
fazressalvaso usodotermo " %o} A} e X

Hauma aberturaao reconhecimento identitario e cultural, embosa
mantenham restricbes quant@o reconhecimento politico desses povos
perante a soberania dos Estados Nacionais. A separagdo identiéad®a
lado, politica (cidadania)e outro indica o lugar o quals Estados Nacionais
estariam conferindo aos povos indigenas. Lagaf } 1S @Gugtem » poSuE _
fixa e estabelecida, ndo sendo reconhecida sua politica cultural (ALVAREZ,
DAGNINO e ESCOBAR, 2000).

A C169 foi ratificada pelo Brasd 90° Reunid@m Genebrano anode
2002 e prevé a realizac@le Consulta Prévia aos povos tradicionais, visando a
participacao dos povos autéctones nas decisbes nacigoaithes afetem.

Artigo 6

1. Ao aplicaras disposi¢cBesia presente Convencams
governos deverdoa) consultaros povos interessados,
mediante procedimentos apropriad@s particularmente,
atravésde suas instituicdes representativas, cada gee
sejam previstas medidas legislativas administrativas
suscetiveisde afeta-los diretamentep) estabeleceros
meios através dos quaiss povos interessados possam
participar livremente, pelo menasa mesma medidajue
outros setoresda populagdo eem todos os niveis,na
adocdo de decisBes em instituicbes efetivasu
organismos administrativos ede outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas lhes sejam
concernentes.c) estabeleceros meios para o pleno
desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos peyos
nos casos apropriados, forneces recursos necessarios
para esse fim.

2. Asconsultas realizadasa aplicacdo desta Convencéo
deverdao ser efetuadas com bdéa- e de maneira
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apropriadaascircunstancias, com o objetivie se chegar

a um acordo e conseguir o consentimento acerca das
medidas propostas. (Convengéo n°1é8 OIT,de 07 de
junhode 1989)

A C169 passa a ser i@ Brasil a partido Decreton® 5.051,de 19de
abril de 2004. A integracdae um tratado internacionalao ordenamento
juridico brasileiro, contudo, foi alwte controvérsias e incertezas mesmo
campo juridico (ISA, 2009). A jurisprudéminé&upremo Tribunal Federal (STF)
estabeleceu o entendimentale que os tratados internacionais seriam
internalizados mediante a criacd@e lei ordinarid. Contudo, a matéria ainda
foi alvode debate entreos anosde 2008 a 201Mo STF, sob a presidéncia
ministro Gilmar Mendes,que manifestou a impossibilidade juridicde
assimilaros tratados internacionais sobre direitos humanos a uma simples lei
ordinariano sistema juridico brasileiro.

(...) o caréter especial desses diplomas internacionais
sobre direitos humanos(o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanog Pactode San Josde Costa Rica) Ihes
reserva lugar especificm ordenamento juridico, estando
abaixo da Constituicdo, porém acimala legislacéo
interna. O status normativo supralegal dos tratados
internacionaisde direitos humanos subscritos pelo Brasil,
dessa forma, torna inaplicavel a legislacdo
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior
ou posterior ao ato de ratificagcdo (RE. 466.343-1 S&o
Paulo. Rel. Min. Cezar Peluso. Voto Vogal Ministro. Gilmar
Mendes).

Neste sentido, a Consulta Prévia passou a ser uma obriga¢ggtado
brasileiro. O questionamento passa a ser quatdceu procediment@u sua
regulamentacdo. Para o MR#M seu site oficial:

1s}5} } D]JvX D}E |E oA « v} , oOfiii 5 vS JopueS@E FIAIW A~
jurisprudéncia desta Corte que os tratados internacionais ingressamasso ordenamento
juridico tdo somente com forca de lei ordinaria (...) pela singela rdedgue ndo se admite

u v }ve3]8pu ]}v o E o]l % }E u ]} E S](] } SE 5§ }_
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Consulta Prévia € uma obrigacdo Estado brasileirde
perguntar, adequada e respeitosament@0s povos
indigenas sua posicdo sobre decisGes administrativas e
legislativas capazete afetar suas vidas e seus direitos. E
um direito dos povos indigenate serem consultados e
participarem das decisdedo estado brasileiro por meio

do didlogo intercultural marcado pela bé&

Esse didlogo deve ser amplamente participativo, ter
transparéncia, ser livrde pressées, flexivel para atender

a diversidade dos povos e comunidades indigenas e ter
efeito vinculante, no sentido de levar o Estado a
incorporar oque se dialogana decisdo a ser tomada. (site
MPF, acessadem Out/2018).

Asdefinicbes dizem mais sobas diretrizes geraisla Consulta Prévia
(explicitandoasinten¢fes)o que informam quanto aos aspectos normativos
damesma. Pouceefala sobre a pluralidadde povos e situacdes que podem
envolver a acaale consultar.No processode internalizacdo nacionaila
Convencam® 169 e interpretacdo sobras formasde viabiliza-la,os povos
indigenas,no exerciciode sua autonomia e assessorados por Organizacfes
Nao-Governamentais parceiras, passaram a construir seus Protodelos
Consulta. O primeiro protocolo publicado foilo Povo Wajapi, habitantede
terras localizadaso Estadalo Amapano anode 2014. Segundo o documento
Wajapi, editadeem parceria com a ONG indigenista lepé:

Protocolos prépriogie consulta sdo uma proposta para
formalizar perante o Estado a diversidadde
procedimentos adequadode dialogar com cada povo
indigena quandose pretende honestamenteque ele
participede processosle tomadade decisGesjue podem
afetar suas vidas, dir@isou territorios. Antegdo iniciode
processosle didlogo com o Estado, povos e comunidades
indigenas precisarse preparar e decidir guem pode falar
por cada povaou comunidade envolvida, qual a melhor
maneirade manterum dialogo conos representantesio
Estadode forma aque todos se sintam representados e
comprometidos com @ue esta sendo discutido, quanto
tempo € necessario para construir consensos internos e
garantirque os acordos sejam cumpridos.
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Os processosde elaboracéode protocolos proprios
permitem que os povos e comunidades indigenas
cheguem a acordos internos com relagcdo a ques
representa e como devem ser conduzi@dsgprocessosle
tomadade decisdcem casogle consultagio Estado.

Atualmente, quatro etnias indigenas possuem seus protocolos
publicados, aléndo protocolo dos indigenada Terra Indigendo Xingu,que
compreende varias etnia@sprotocolosde consulta podem ser acessadus
site do MPF.Os protocolos autbnomosie consulta sdo construidos pelos
povos indigenas e tradicionais enquanto orientacdo para como promover o
didlogo. Para Garzén (2016) esses instrumentos evidenciaram a autafoamia
possibilidade) dos povos sobre suas demandas e mibeloila.

Os protocolos de consulta elaborados, discutidos e
pactuados de forma autbnoma por comunidade®u
povos sdo instrumentogue explicitam sua governanca
interna, materializando e traduzindam regras concretas
os principios orientadoresio direito de consulta,que
estabelecem a obrigatoriedadeda adocdo de
procedimentos apropriadosas circunstancias edo
respeitoasinstituicdes representativasde cada povo e/ou
comunidade. Assim, apenas a manifestacao autbndena
cada comunidade pode indicar quais sfoautoridades
legitimas que as representam bem como definips
procedimentos que consideram adequados para
estabeleceum dialogo conos representantesio Estado
(Garz6n2016,p. 60).

Atualmente (dezembrde 2018), sédo oitos protocolos publicadoso
site oficialdo MPF, produzidos por povos indigertesdiferentes etnias (ou
em forma conjuntano caso dos indigenas da Terra IndigepaXingu), por
comunidades quilombolas e ribeirinhas. Saleeaindade outros protocolos
gue estdo em processode construcao, como o0 caso dos indigerds
Oiapoque.
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4.20que é o Componente Indigena do Licenciamento Ambiental

Embora o pioneirismala legislacdo ambiental brasileirse percebe

que a efetiva realizacdde medidas, denominadasa épocade "% E}S }

u ] v8 denwraram a ser normatizadas. Recentemente essas normativas
passaram por transformacdesn sua estrutura processual, envolvendo outros
6rgdos da administracdo publica federal, diantela percepc¢do da
complexidade ambiental, envolvendo mudltiplos seres (humanos e nhao-
humanos, vivos e ndo vivos), para além da designdgdoE pEFpE ]J_U
oudaideiade *v $p@vis} (DIEGUES, 1998).

O caréater multidisciplinata avaliacaale impacto ambiental demanda
também uma atuacdo mudltiplalo Estadoque atua atravésde Orgéos
(administracdo direta) e entidades (administracdo indirebd). sentido de
regulamentar e vincular a atuacao desses 6rgaos e entidades participentes
processode licenciamento ambiental que foi formulagen 2011 a Portaria
Interministerial MMA/MJ/MIinC/M$"° 419,que "E P po @ atdacdo dos
orgdos e entidadesda Administracdo Publica Federal envolvidas
licenciamento ambientalde que trata o art.14 da Lein® 11.516,de 28 de
agostode 11106 _Notase que explicacdo contidaa lei anuncia a multipla
participacdo dos 0Orgdos e entidades deixando brechas quanto a
responsabilidade Unicdo IBAMAna emissaalo ato da licenca ambiental.

A portaria foi revista e quatro anos depois o Ministédio Meio
Ambiente (MMA) publicou a Portaria Interministerial n°@&dn 24 de Mar¢o
de 2015 que estabelece” % (E} ] u ad&jnistrativosque disciplinam a
atuacao dos 6rgaos e entidadégsadministragéo publica federaim processos

E (E] W}ES E] ]veS]Su]l } N }u%}v vEB, prppde émv U
Termo de Referéncia Especifico (e modo genérico), onde estabglee a equipe

] } eSp } Ju%}v v8 /v _P v ~ [e A o @]UlWoPes
1(um) profissional bacharel em ciéncias sociais com pds-graduacéo stristo esa
antropologia, que preferencialmente tenha: i) atuagdo anterior em procedsos
licenciamento ambiental e avaliacdo de impactos socioambierijaéxperiéncia com

* Sv] e u(}}_U ouwu uJe 3o %@E}(l=3]Iw]PB U0 Py % ]
outro com formacgdo académica nas areas de ciéncias ambientais. Assimgadém
ciéncias naturais, passa-se a requerer escrutinio das ciéncias asmaociais, como
a antropologia.
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de licenciamento ambientadle competénciado Instituto Brasileirado Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovayeisb Xcobh focona atuacao
do Ministérioda Saude, Institutale Patriménio Historico e Artistico Nacional
- IPHANgda Fundac&o Cultural Palmares- FCP e Fundacdo Nadwiralio -
FUNAI no processo de licenciamento ambiental e evidenciando a
responsabilidadelo IBAMA.

A participagcdo desses 0rgdos justifsEapelos casos especificesn
que a "} E ouldle forma mais ampla o Uu% E Vv Ju erfplvém
(respectivamente) areas endémicas para malasiapotenciais impactos a
bens culturais, comunidades quilombolas e povos indigenas.

Neste contexto, 0o Componente Indigeseconfigura como uma parte
do licenciamento ambientakm especial uma partdo estudo referente aos
efeitos do empreendimentono que diz respeito a possibilidade e a forma
como afeamterras indigenas e sua populag¢édo. Conforme o documento:

o estudo sobre populacéo indigena abrange identificacao,
localizacéo e caracterizacdo das terras indigenas, grupos,
comunidades étnicas remanescentes e aldeias existentes
na area definidano Anexol, com avaliagdo dos impactos
decorrentes do empreendimento ou atividade e
proposicaade medidasde controle ede mitigagdo desses
impactos sobreas populacdes indigenas (BRAZM15 -
Portaria Interministerial n°60).

O Componente Indigena é referenciado pela FUNAI quando esta é
chamada a emitir seu Termde Referéncia (TR), indicadwa Portaria
Interministerial n°60 como Termale Referéncia Especifico (TRE). Este
documento estabelece aindam seu Anexdl-B,um modelode TRda FUNAI.
Neste, afirmase que cabe a FUNAI, enquant®de (E Rndigenista oficialno
ambito do licenciamento u ] v3$ manifestarse * urelagdoao impacto
ambiental e socioculturada atividade ou empreendimentoem Terras
Indigenas -d /(BRASIL, 2015).

O instrumento estabelece ainda a metodologia para realizalio

estudoqueresultar&emum diagnostico e identificacade impactos. Diferente
das determinagfedo IBAMA para uma Avaliacde Impacto Ambiental, @R
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da FUNAI n&o exige a identificag@®areasde impacto, definindo como area
de estudo as mesmas relativasao EIA (Anexo Ida mesma Portaria
Interministerial n°60), “%salvo situacdes excepcionais decorrentes
especificidadela atividadeou empreendimentoou da sua regidale insercao,
identificada em comum acordo com o Ibama e&m entendimento com o
Jv8 & <<(BRASIL, 2015). Outro diferencdalmetodologiado ECI sdas
consideracdes quanto a participacdo grupo indigenao processo.

Durante o periodode desenvolvimento das atividades
propostasno Planode Trabalho, devem ser contempladas

a realizagdode reunides ampliadas entr®s grupos
indigenagemfoco, a equipele consultores @sservidores

da Funai, visando garantir o direito dos povos indigenas a
informacgédo e a participagao.

Destacamse como finalidadesle tais reuniées:

a) Esclarecimentos sobre o procesde licenciamento
ambiental da atividade ou empreendimento,
especificidadeslo projeto em relacéoasterras indigenas
e informacg@es gerais;

b) Apresentacéoda equipe, finalidade das atividades
propostas, metodologia adotadano trabalho a ser
desenvolvido e plande trabalho, incluindo previsade
periodo de permanénciaem campo com roteirode
atividades definidas e cronograrde visitaaslocalidades
das Tls afetadas;

c) Consulta aos grupos indigenasercada atividadeou
do empreendimento e desenvolvimento dos estudon
referéncia.

d) Devem ser elaboradas atas/memorias das reunibes, a
serem anexadago produto produzidono ambito dos
Estudosdo Componente Indigena, juntamente coas
respectivas listasde presenca e outros documentos
pertinentes (incluindo registro visual, caso autorizado
pelos indios) (BRASHQ15, grifo nosso).
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Assim, a participac@o ndo devesalimitar a realizacade reunides,
mas abranger consideracdo epistémica dos saberes indigenas enquanto
fundamental para o estudo,que deve contar também com a
interdisciplinaridade como pressuposto.

4.3 Historico de interpretacdo do Estado sobre a Consulta Prévia e sua
relacdo com o licenciamento ambiental.

A mudangana legislagdo ambiental, bem como o avango nas
interpretacdes sobre a C169 e a Consulta Prévia, alteram signdioatiteas
Instrugbes Normativasla FUNAI, como veremos a seguWo sentido de
estudar e apresentar propostae regulamentacdo dos mecanismake
consulta préviada Convencao 169 foi instituido o Grume Trabalho
Interministerial (GTIl)por meio da Portaria Interministerial n°35de 27 de
janeiro de 2012.No mesmo ano, o GTI realizou®" u]v @Etgfnacional
sobreosMecanismosle }v e p o $lo guhl participaram liderancas indigenas,
quilombolas ede comunidades tradicionais, aléme representantesda
sociedade civil, académicos e funcionadesliversos Ministérios e 6rgadsa
administracdo publicaNa ocasido, segundo o relatorio GTI, o objetivo era
a construcio € %o E } Ale urh decretode regulamentacaalo processale

}ve o &Relatdrio GIT C169 2012-2013).

O Relatériado GTI C169 2012-2013 também apresenta como uma das
conclus@es parciais 0 entendimerde que a garantiedo direito indigena ndo
é exclusividadeda FUNAI, mas compromisso e responsabilidddetoda
administragao publica estatal.

Ademais, gracasao trabalho doGTItem ficado cada vez
mais clara a compreensde que a FUNAI ndo ém érgao
tutelar e, portanto, ndo substitui a manifestacao,
participagdo e consulta direta dos povos indigenas, bem
como ndo detém a exclusividade atribuicdo estatatie
observar e fazer valeos direitos dos povos indigenas,
representa importante avancona assuncdo de
responsabilidades de deveresda administracéo publica
federal com os povos indigenas &xa promocéo da
cidadania ativa dos povos indigenas (Relatério GIT C169
20122013).
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O mesmo relatdrio registra, ainda, alguns consensos estabelewidos

ambitodo GTI, referente a interpretacata Consulta Prévia sasquais deve

se pautar sua aplicacao:
Principios: respeito a bd& a territorialidade, as
diversidades cultural, linguistica e étnica dos povos e
comunidades consultados; respe#aisformas prépriasie
organizacdo; transparéncia e informacdo; respeito a
representacdo dos povos; prazos adequados; bukra
pontos de convergéncia e objetivode alcancar o
consenso; resultados sistematizados e decisao justificada
NO processo.

Procedimentosde consulta: a consulta éto continuo,
complexo e prévio a tomadale decisdes,que se
desenvolve por meiae diversas etapas: planejamento;
informacéo; didlogo e decisdo; e comunicagdo dos
resultados.

Governanca: necessidadda criacdode comissfesde
consulta especificas para cada medida a ser consultada e
de criagdode um Comité Gestode Consultas Préviamo
ambito nacional, buscando gerar maior unicidade por
meio de monitoramento dos resultados (Relatorio GIT
C169 2012-2013).

Ressaltase que neste periodo a interpretacdo ede que a consulta
aos povos poderia ser realizada a padé um processo administrativo, o
licenciamento ambiental, que refletiu na normativado 6rgao indigenista. A
Instrugdo Normativan® 1 de 09 de janeiro de 2012 (apdés a Portaria
Interministerial n°419), que estabelece normas sobre a participdedaUNAI
no processade licenciamento ambientale empreendimento®u atividades
potencialmente ou efetivamente causadorasle impactos ambientais e
socioculturaigjue afetem terras e povos indigenas, determinava seu Art.
17°: " Kestudos e o resultadda analise serdo apresentadascomunidades
indigenas afetadasm consulta prévia, livre e informadX (BRASIL, 2012,
grifo noss). Pelo texto, se compreendiaque o préprio processode
licenciamento satisfazias termosda Convencao n°169.
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Ainda neste processte divulgacao e interpretacaga Convencam®
169da OIT, a FUNAI publica a cartilhaconvencao 169a OIT e o Direito a
Consulta Livre, Préviafkv (} & u orgadizada por Erika Yamada, conselheira
da ONU Napublicacdmse expdeas seguintes orientacoes:

1. Todosos povos indigenas e tribais atingidos, e nao
apenas alguns, devem ser consultados.

2. O Estado deve estimular e fortalecer processes
organizacao prépria dos povos indigenas e tribais gpaea
participem dos processate consulta.

3. O Estado devgarantir 0s recursos necessarios para a
execucaale todo o processale consulta.

4. A consulta ndo deve ser vista comm Unico evento
ou reunido, mas comam processo, com varias fases, e
gue respeite o principiala razoabilidade para todaas
partes.

5. No caso dos povos indigenaas consultas devem,
sempreque possivel, ser realizadas lingua falada pelo
povo envolvido e divulgadake forma adequada.

6. Osprocessosle consulta devem ser livreie qualquer
tipo de pressdo politica, econébmicau moral. Essas
condicdes devem ser pactuadas.

7. Os povos indigenas devem ter a oportunidade
apresentar suas proprias analises acerca dos impactos das
medidas sobre consulta e o Governo, sempgee
necessario, deve providenciar estudafe impactos
sociais, culturais e ambientais das medidas solbm@ovos

e asterras indigenas.

8. As consultas devem ser realizadde Boa-fé, com

apresentagdo veridica, completa e oportuna. A bEba-
deve tambémse manifestarna vontade de o Estado

chegar aum acordo, sucedidde outros consensos junto
aospovos indigenas.
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9. O resultadoda consulta deve ser consideradwo
processade tomadade decisédo final.

10.A Consulta Livre, Prévia e Informada é especifica para
cada decisdo administrativau legislativa que afete
direitos coletivos e ndo confunde coos espacosde
participacdo cidadd ede controle social dos quais
participam representantes dos povos indigenas. (Cartilha
N convencdol69 da OIT e o Direito a Consulta Livre,
Préviae/v (}Eu FUNAI).

Assimde 2011 a 201Seavancowainterpretacdo sobre a Convencao
n° 169, masao considerar conceitos comd p3}viulolA® Eulv }_
e "E «%a digdrsidade dose } A }9eidéntifica a controvérsia entres que
entendem queha a necessidadeée uma normatizacdao Estado eos que
defendem que qualquer possibilidadele normatizacdo pelo Estado pode
significar ferir tais conceitos, sendo esta, portanto, uma prerrogativa dos
povos indigenas.

Neste contexto (de contradi¢cdes), a Instrucdo Normatiwal foi
substituida pelan® 2, instrumento publicado pela FUN&In 27 de maio de
2015, sendo perceptiveasdiferengcasNo novo documento ndba mencao a
Consulta Préviau mesmo a citagdda Convencao® 169da OIT. Apareceaio
entanto, o instrumentoda ~ K]5]Aque ndo deve ser confundida com a
AK]18]Ave3]3u ]hwos Bovos Indigenas previs@aConstituicdo Federal e
realizada via Congresso Nacioed.oitivas previstaga Instru¢do Normativa
N° 2, na prética, sdoas reunibesde apresentacidoda equipe técnicado
empreendedor, do empreendimento, dos estudos desenvolvidos, dos
impactos e medidas aos indigenas, garantindo seu entendinrensentido
de obter o parecerdo grupo afetado, com obrigatéria participacata
Coordenadoria Gerale Licenciamento Ambientala FUNAI.

Portanto, entendese que € papeldo Estado promover a Consulta
Prévia aos povos indigenas nos casos (entre outte®mpreendimentos
potencialmente poluidoredNo entanto, a divida éeasoitivas cumpririanou
ndo com a Consulta Prévia, especialmente poragiprimeiras sdo previstas
pelo empreendedoro realizar o licenciamento ambiental e a segunda néo.
Essadificuldade, portantose consubstancia, principalmente, pava 6rgaos
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da administracdo publica federata ausénciade procedimentos normativos
ou instrumentos administrativogjue permitam a execucaale despesas
inerentes ao processoou mesmo a contratacdale especialistas para
assessoramento e processamermta Consulta Prévia. Assim, obsesggue
ainda ndoha espaco para o Consulta Prévie burocracia estatal e
empresarial.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

51 }u} }Jvepod WE A] " vVEE _ v} % E} usi}vd oW v ]
0 caso da BR-174/MT.

O temada Consulta Prévia surgeo processode licenciamento
ambientalda BR174 atravésda recomendacaalo Ministério Publico Federal
(MPF) encaminhada a SINFRA (MW 31 de julho de 2017. Nesta
recomendacéo o MPF recomendou a FUNAI/CGLIC e a SINFRA o seguinte:

1) AO COORDENADORDA COORDENACAODE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (COART)NAI

a) que negue qualquer tipode autorizacdo prévia a
SINFRAAT para o inicio imediatoda obra de
pavimentacao asfalticala BR174, trecho Castanheira-
Colniza MT, antesu concomitantemente a elaboracaio
Estudo de Componente Indigena das comunidades
indigenas afetadas, bem como anteque seja efetivado

o direito constitucional fundamental das comunidades
relacionadas & CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA,
nos termosda Convencgéo n°169da OIT, sobre todoses
termos do plano de compensacdo e Plano Basico
Ambientalem tempo suficiente;

b) Que tal CONSULTA seja documentada, dialogada e
filmada (para fins documentais) com informac@esMPF
sobre 0 andamento eases, bem como participacdo
nesses debates;

c) Somente ap0s a consulta e o entabulamedéxtodas

as condicbesem conjunto com a FUNAMPF e as
comunidades indigenas, efetige-a aprovacaalo Estudo
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de Componente Indigena e o PBA relacionado, para
prosseguimentopu ndo,da obraem referéncia.

Ademais, a FUNAI devera informao, prazode 20 (vinte)
dias Uteis,as providéncias adotadas e sua intencém
acatar o recomendado, podendo a partite entdo
proceder com todas as medidas necessarias e
acompanhamentodo MPF posteriormente. Ainda,no
mesmo prazo, devera detalhascomunidades indigenas
que poderdo sofrer impactos negativos com o
empreendimentoem questdo, informando a distanoén
KMda estradaaté asterras indigenas afetadas.

2) A SECRETARDE ESTADME INFRAESTRUTURA E
LOGISTICBOESTADOEMATO GROSSO - SINFRA-MT:

a) quenao inicie a obrde pavimentacao asfélticda BR
174, trecho Castanheira-Colniza-MT, semue sejam
cumulativamente atendidoss seguintes requisitos:

a.l) a realizagiode CONSULTA PREVIA. LIVRE E
INFORMADAas comunidades indigenas afetadas pela
atividade;

a.2) a expedigéde licenga ambiental pelo 6rgdo
competente e a consequente elaboragdo Estudode
Componente Indigena respectivo;

A SINFRMT devera informarno prazode 20 (vinte) dias
Uteis, asprovidéncias adotadas e sua intengi acatar

o recomendado. (Recomendacid03/2017,do MPF).

Destacase que a data deste Oficio foi postericmo Termo de
Referéncia emitido pela FUNAI e posterior a apresentat@d’lano de
Trabalho apresentado pela SINFRA a FUNAI. Assim, a reatlaaGéosulta
Prévia ndo foi prevista pelo 6rgéo indigenisia elaboragdodo TRou no
andamento do processode licenciamento. A Consulta Prévia ndo foi
considerada uma etapalo processode licenciamento ambiental, visto
justamente a interpretacdo e o historiate Instrucdes Normativas relatadas
acima. Nesse casm especifico constatae que ao longodo periodo entre a
emissdodo TR/FUNAI, contratacéda empresa consultora (pela SINFRA) e
elaboracdado Planode Trabalho para realizacdo dos estudescomponente
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indigena ocorreram transformacdesa legislacdo ena interpretacao do
Decreto Federat® 5.051de 2004 por partedo MPF.

No casoem questdo ficou comprometido o carater prévio atribuido a
consulta, uma vez que a recomendagim MPF € posterior a realizacd@a
primeira etapado ECI, qual seja, a apresentagkoPlao de Trabalho paras
grupos indigenas, apds a aprovagém mesmo pela FUNAIL Neste sentido
buscouse a informacdo sobre qual seria o procedimento, considerado pelo
orgao indigenista, para realizacda consulta. Considerandgue 0s grupos
indigenas envolvidos nao dispéemprotocolos préprios, a FUNAI apresentou
o fluxogramada Figural.

Figura 1t Fluxograma da Consulta Prévia

COMPONENTE INDIGENA - CONSULTA

Definigilo do que
sord corsuitado

Mo pe £ nacessdrio fazer o ] N Haboraglo do
protacoko? protecalo
r [
WMo ‘
 J |
Y

2 Em dislogo comas
iyl saninpie Protcolo aprovade
paa rsifa 205 indlgeras,verfica su-p{ Reunido iniclal f&—— "I
incigenas
reunido ikl

[

A comunidade aceits o
proceso de consulto?

prenen
l %
SIM  Nestas etops, mm\
¥ 'I £ passivel prever o 'c‘
i quentidode de \
" wuiese otompo |
Resultado da Bxecucdo do Mamo Elaboragio do Plano \  demabohoem /
cosuta | deConsuka deConsuha '\ wmpo,
- - \..___..-/
Bovesinrsnnsnachssnisisranrens foassinsirnanins -

Yy
Fomalizagdo cas

GNDA
W LECI0300
' condigies
B rdor o Devolutiva s 3
$ Tomada de decisio i belecidas na
A indigenas bkt
[ ] erpreeviedn, Hu eindor > )

o tiarm)

Fonte: Nota Técnica®01/2018/ECOPLAN

68



" PATRIA AMADA VIA ‘\t . Trabalhos Técnicos do
weikistin L BRASIL VIVAS®,,., -~

O fluxograma apresentado pela FUNAI indica uma dériequisitos
que podem se desdobrarem outras etapas. O mesmo foi apresentagim
tratativas realizadas entre SINFRA e FUNAI. Considerando aeeatape se
estavaem relacéoao ECI e o fluxograma acima, a SINFRA protocal&WNAI
asseguintes questdes, como objaia Consulta Prévia:

x Ospovos indigenas das Tls ArdmRio branco, Escondido, Japuira
e Erikpatsa aceitam dialogar com o empreendedor sohseobras de
pavimentacdalaBR174/MT?

x Ospovos indigenas das Tls ArdweRio branco, Escondido, Japuira
e Erikpatsa concordam com a continuidadi@ processode licenciamento
ambiental com a participacdo das comunidades?

Portanto, o objetoda Consulta Préviat a pergunta a ser feita a
comunidade indigenatrata daaceitacao/permissaala comunidade pargue
a empresa contratada para elaboracdo dos EstuttoSomponente Indigena
e Plano Basico Ambiental (PBéd) Componente Indigena realize o estudo,
conforme metodologia previamente aprovada pelo 6rgéo indigenistayee
nao foi aprovado, nem desaprovada reunido conos povos indigenas. Nao
foi totalmente aprovadono momento da apresentagdo aos indigenas, pois
nesse moment@s grupos solicitaram outras aco&sn especial, o registrda
garantiade execucaalo futuro PBAl. Apesada simplicidadeda indagacéops
caminhos parae chegarao resultado finatla Consulta Prévia sao diversos.

Uma vezjue seja agendada a reunido inicike Consulta Prévia, uma
guestaoque pode surgir € a elaborac@le um Protocolode ConsultaPorcerto
as comunidades Arara e Rikbaktsa ainda ndo possuem, até o presente
momento, um Protocolode Consulta. Segundo o fluxograrda FUNAIas
comunidades indigenas possuem a prerrogatieaoptar por elaborar um.
Ficando, portanto, dificil prevertempo que pode levar a Consulta Prévia.

No processo agregarse diferentes atoresle interesse para além das
comunidades indigenas, o empreendedor, e 0 6rgdo indigenista. Como visto,
nao raro o Ministério Publico Federal é chamado como agente fiscalizador do
cumprimentoda lei. Eno casoem questdo envolveranse também agentes
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politicos com interessearodovia, como a Frente Parlamentar B5174 e a
prépria Diocesale Juina, como instituicdgue atua como mediadora devido
seu histdricode contanto comos Povos Indigenas. A presergatodos os
atores indica justamente a dificuldadie lidar comum contextode conflito
ambiental (ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010).

6 CONSIDERACOES FINAIS

A Consulta Prévia busca atendao preceito fundamentalde
promover o dialogo e uma possivel revisdo das posi¢des ini@ats, do
empreendedor como dos povos indigenas, culminaadoum consensade
possivel inicialo processale licenciamento com a elaboragéo dos Estudies
Componente Indigena). Essa perspectiva a@iencontro da crescente
divulgacaade metodologiagie construcaade consens@m politicas publicas,
ou o denominado”u} ode construcdode }ve veldo qual partem
projetos de desenvolvimento (ASCELRAD, 2014; PACHECO e NASCIMENTO,
2014). As metodologias de consenso *§] eomo &geis e informais,
possibilitando reducédo drastica dos custos financeirosdce desgaste
emocional provocado pelo ¢« vS v Ju vE&8ACHECO e NASCIMENTO,
2014) tém sido consideradasaresolucaale conflitos ambientais (sendo uma
de suas principais ferramentags Métodos Extrajudiciaigle Solugdode
Conflitos t MESCs).

A busca pelo consenso, além dos pressupostesautonomia e
autodeterminacdo dos povos, @im dos pressupostos forteda C169. Estes
modelosde resolucaode conflitos surgem igualmentea décadade 90, em
especial nos Estado Unidos a padiir Alternative Dispute Resolution (ADR).
Nader (apud ACSELRAD, 2014) afirma que}campo ambiental foram
realizadas conferéncias especifiogge visavam deslocar & v §]¥#sdo
ZA v OE% E p&E uma perspectivale Z <u]o deE]MS E e« o]
(ACSELRAD, 2014, .22

Contudo,em sua analise critica Acselrad afirmpae no contextoda
América Latina, devidao seu modelo burocraticale desenvolvimento, a
perspectivada construcdode consenso passou a representar™A v o(E
A v ®gde em relacdo aos conflitos ambientais acaba por deslaiar
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objeto focoda querela, a saber: 0 meio ambientene casoem questao o
bem-estar ambiental dos povos indigenas.

No sentidoda buscado consenso, o Ministro Relatdia A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n°590524 de maiode 2018), Ministrado Supremo
Luiz Fux, afirma:

o Poder Publico deve considerar a manifestagh®o
vontade das comunidades indigenam relacdo a
execucaode obras e politicas publicague os afetem,
exigindose um esforgco conjunto para conciliaps
interesses protegidos pelo Texto Constituciof@ldireito
previsto na Convencdo n°169] ndse consubstancia@m
poder de veto e ndo implicana dependénciade
consentimento dos indigenas, mas tralaconstrucaale
€oNnsensos.

A consulta estaria, entdo, vincula@® consenso e aim processo
decisorioque incide sobreos povos indigenas e suas terras. Neste sentido,
material sobre a Consulta Prévia publicado pelo Instituto Socioambiental,
instituicdo entendegue a Consulta Prévia deve ser realizada exclusivamente
pelo Estado.

A entidadeque consulta é aquel@gue tem o poderde
decidir sobre oato, bem sejano casode uma decisado
administrativa o IBAMA, a FUNAI, ain.no casode uma
deciséo legislativa o Congresso Nacionak éonsultados
sdo evidentemente aqueles afetados pela decisédo objeto

1 Tratasede um pedidode medida cautelar, proposta pela GovernaddmEstadale
Roraima, tendo por objetos artigos60, itens |, alinea "a", 8; 13, itens | €2; 14, itens
1 e2; e 15, item 2, todos da Convencama 169 da Organizacdo Internaciondbo
Trabalho OITgue dispbe sobreos povos indigenas e tribais, aprovada pelo Decreto
Legislativana 143,de 20 de junhode 2002, e promulgada pelo Decretna 5.051,de
19de abril de 2004.

A Acéo Diretale Inconstitucionalidadeem questdo, movida pelo Goverrm Estado
de Roraima indicgue a solicitagaale Consulta PréviaosIndigenas Waimiri Atroari
em relagdoao Linhdo Tucurui fere outros principios constitucion&sportanto,
segundo o Governde Roraima a Consulta Prévia devefia  @antede questdes
estratégicas e peculiaresla realidade brasileira, especialmentda realidade
amazébnica E <]Jo ]|E _X

71



PP PATRIA AMADA VIA B¢ T
»~ _ BRASIL VIV A‘{’zolq ll @ Il Semindrio Socioambiental de

INFRAESTRUTURA Infraestrutura de Transportes

da consulta,ou seja,0s povos indigenas atingidos pelos
empreendimentosou atividadesque o Estado pretenda
executar eque afetem suas vidas. Assim, por exemplo,
sobre a autorizacddo Congresso Nacional para autorizar
uma obra como Belo Monte somente o Congresso
Nacional pode consultaas comunidades afetadasyu
sobre as licencas ambientais para a implementagde
obra somente o IBAMA pode consulte&povos indigenas
atingidos, e assim por diante (ISA,2009, midia digital).

No casodo empreendimentode infraestrutura de transporte em
questdo a consulté, portanto, de responsabilidadedo Estadodo Mato
Grosso,que é ao mesmo tempo licenciador e empreendedor (via SEMA e
SINFRA respectivamente, embagan convénio com IBAMA e DNITAo
mesmo tempona condicidade empreendedor, o Estado (SINFRA/MT) atua via
empresa consultora, contratada via licitagdo publica para atoar
licenciamento ambiental.

Consideradaogue a Consulta Prévia, conse viu, ndofaz parte do
processode licenciamento ambiental, mas € consideradgto procedimento
anterior ede autonomia dos indigenas, a atuagéo nesta etapa ndo esta mais
sob escopada empresa consultora (que seria 0 amue poderia facilitar a
disponibilizacdo dos recursos necessarios). Este quadro, soraado
fluxograma apresentado pela FUN4ug envolve a mobilizacada totalidade
das comunidades, torna dificultosa a operacionalizaigioonsulta por parte
do Estado. Ressaltandgue qualquer gasto estatal deve ser previamente
consideradeem or¢gamento e realocado com justificativa pertinente.

Fica evidenciado, portant@ue a Consulta Prévia ndaz parte do
escopodo licenciamento ambiental, sendam processo preferencialmente
prévio a ele, no que concerne a decisdo estatal pelo projefde
desenvolviment@o ser instaurado (empreendimento).gbde embora seja lei,
sua normatizacdo nao € prerrogatista Estado, mas dos povos. Cabendo aos
organismos estatais a responsabilidade exercer a consulta. Contudo,
considerando a prépria Consulta Prévia coom processo, nos termog
citadosde Erika Yamada® consulta ndo deve ser vista comm Unico evento
Ou reunido, mas comam processo, com varias fases,qae respeite o
principioda razoabilidade para todess %0 & SA corinuidadedo processo
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de consulta prévia, iniciada antedo licenciamento, pode num segundo
momentoserelacionarao licenciamento, principalmenteo tocante a analise
de impactos.
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A CONSULTA PREVIA AOS POVOS
INDIGENAS E TRIBAIS DA CONVENCAO 169 DA OIT

Marcos André Bruxel Sdes
Nelson Tonoh
Manuela Hermenegildb

RESUMO

A Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
promulgada em 2004, por meio do Decreto n° 5.051, em que pese aind
carecer de regulamentagdo interna especifica, deve ser obedecida e
respeitada, porquanto incorporada ao ordenamento juridico brasileiro. Nesse
sentido, o presente artigo, mediante analise e estudo do ordenamento juridico
patrio e da literatura especializada nacional, tem como obijetivo, sobretudo,
expor guais os critérios indispensaveis para que a consulta prévia aos povos
indigenas e tribais se faga necessaria em processos administrativos de
licenciamento ambiental. Desse modo, considerando-se o artigo 15, 2, da
Convencgdo como especifica previsdo legal da consulta prévia no ambito dos
processos licenciatérios ambientais, chega-se a dois critérios cumulativos para
que o instituto seja imprescindivel no licenciamento ambiental, quais sejam: o
de que (i) os povos impactados precisam ser de fato indigenas ou tribsis, no
termos conceituados pela norma (artigo 1°); bem como o de que (ii) o projeto
em licenciamento h& de estar localizado em terras indigenas ou tribais (e ali
prospectar ou explorar recursos). Ainda, conclui-se que a natureza do instituto
é consultiva- v } u3}E]l 8]A U A]v po v8 X W}ES v3}U v
aos povos indigenas ou tribais no que concerne a implantagdo de
empreendimentos. Por fim, em relagio ao momento do licenciamento

! Advogado com atuacéo em direito ambiental, graduado pela UNISUL. Esizeenal
Direitos Difusos e Coletivos e em Direito Penal pela UNIVALI. Presidébbendssao
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ambiental em que tem de se realizar a consulta, conclui-se que podeaeo

até a efetiva implantacdo do empreendimento, ndo impedindo a continuidade
do licenciamento ambiental e dos demais processos administrativos
necessarios a aprovacao do empreendimento ou atividade.

1 INTRODUGCAO

O presente artigo tem como objetivo tratar assuntos de suma
importancia nos dias atuais: o licenciamento ambiental e a consulta [@ésia
povos indigenas e tribais da Convencdo 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT).

Mais especificamente, o propdésito do estudo €, especialmente, expor
gquais os critérios indispensaveis para que a consulta prévia aos povos
indigenas e tribais se faca necessaria em processos administrativos de
licenciamento ambiental.

Nesse sentido, com base em andlise e estudo do texto da Convengéo
e de outros diplomas normativas relevantes quanto ao assunto, propde-se,
com objetividade e pragmatismo, quais sdo entdo os requisitos para que tenha
de se proceder a consulta prévia aos povos indigenas e tribais em processos
licenciatorios ambientais.

Além disso, em atencdo ao fato de o direito ser uma ciéncia social
aplicada, aliado a intengdo dos autores de trazer também aspectos praticos
para a discussao aqui travada, sdo ainda apreciadas questdes praticas afetas
ao tema.

Esclarece-se que a pesquisa aqui desenvolvida da-se de maneira descritiva e
explicativa, tendo-se método de abordagem dedutivo, além de procedimento
e técnica atinentes ao estudo legislativo e bibliografico, sobretudo.

Ao final, compilando-se o todo exposto durante o desenvolvimento do

estudo, traz-se sucinta concluséo, que vai a guisa da abordagem pragmatica
tida como prioridade pelos desenvolvedores deste trabalho.
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2 A CONSULTA PREVIA AOS POVOS INDIGENAS E TRIBAIS (CONVENCAO :
DA OIT) NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL: PROBLEMATIZACAO E ASPECT
PRATICOS

Conforme ja adiantado no tépico introdutério, o central objetivo deste
artigo é avaliar e propor quando e como tem de se aplicar em processos
administrativos de licenciamento ambiental a consulta prévia aos povos
indigenas e tribais prevista na Convengéo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho.

Repisa-se que tal tarefa é bastante ardua, até mesmo porgue nosso
pais ainda ndo editou atos normativos a efetivamente regulamentarem o
diploma.

Uma norma de égide internacional como a que ora se estuda, para que
seja otimamente eficiente, carece de regulamentacdo interna por parte dos
paises em que vigora.

Afinal, sabe-se da imensa dificuldade ao se editar um ato normativo
com propdsito de aplicacdo global. Se em um pais como o Brasil ja é
extremamente complicado sopesar a realidade, as peculiaridades e os
interesses de cada ente federado ao se instituir uma lei de aplicabilidade
nacional; imagine-se a complexidade do processo legislativo de um ato
normativo internacional como a Convencgéo 169.

0] *U } % E*% E]} E&S]P} 10 anaty€Eae o lcace <p
das medidas que sejam adotadas para por em efeito a presente Convencéo
deverdo ser determinados com flexibilidade, levando em conta as condi¢des
proprias de cada paisX ipeS u vS8 % & u ujo & }e J*%

}JVA v} cendicBesproprias } %o _cU < o (1 Ju% E « Jv _A
normativo seja regulamentado em ambito interno.

De todo modo, a auséncia de suficiente regulamentagdo interna

quanto a matéria, por certo, ndo pode ser suscitada como razdo para que a
norma néo seja devidamente observada por aqui.
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Afinal, a Convengdo da OIT sob Otica atendeu a todos 0s reguisito
para apropriadamente ser incorporada ao ordenamento juridico brasileiro.

O Brasil € uma das nacbes signhatarias da norma, cujo texto foi
aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n.
143/2002. Além disso, em 25 de julho de 2002 o Governo brasilejyositou
0 instrumento de ratificacdo do ato normativo junto ao Diretor Executivo da
OlIT.

E, em 20 de abril de 2004, quando publicado o Decreto n. 5.051/2004
- que promulgou a Convencdo - de fato o diploma foi perfeitamente
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro.

Desde tal data, violagbes ao texto da Convencdo devem ser objeto de
controle de legalidade por parte de nosso Poder Judiciario; o Poder Executivo
ndo pode se eximir de observéa-la; e o Poder Legislativo ndo ha conmusares
de leva-la em conta (consoante consta do préprio art. 2° do Decreto n.
AXIATITIISEd sOjeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos
que possam resultar em revisdo da referida Convengdo ou que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do
art. 49, inciso |, da Constituicdo FederalX

Nesse sentido, Marcio Chaves de Castro (2017, p. 182) pondera com
precisao que:

A referida norma exterior [Convencdo OIT 169] foi
incorporada ao nosso ordenamento juridico através do
Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, o qual
promulgou a citada Convencéo e estabeleceu, em seu art.
1°, que os termos da referida norma internacional
deverdo ser executados e cumpridos, na integralidade,
conforme nela contidos.

Portanto, é inquestionavel que a Convencéo 169 ha de ser observada
e respeitada em territério brasileiro. E h& de se ressaltar que isso é bastante
positivo, eis que a norma densifica os direitos dos povos indigenas e ¢ribais
esforca-se para garantir que esses grupos possuam aquilo que,
historicamente, durante muito tempo, foram privados: a efetiva possibilidade
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de serem, também, protagonistas no contexto da sociedade e do pais em que
estdo inseridos.

Nessa linha, Giacomettit al. (2017, p. 339) perfeitamente assevera
<M viIEu ]Jvs CEv ]}v o apareka cofp &hm caminho de
abertura e de inclusdo dos povos indigenas no projeto de Estado-Nacao
brasileiro sob uma nova perspectiva, a de reconhecer sua capacidade plena e
autonomia para a tomada de decisdes no que se refere ao destino de seus
povos e comunidadesX

Desse modo, jA pontuada a critica quanto a falta de normas
regulamentadoras a Convencéao no Brasil, bem como evidenciada e justificada
a necessidade de sua observancia em nosso pais, passa-se agora a tratar com
especificidade dos critérios inerentes a aplicacdo da consulta prévia prevista
no ato normativo em processos de licenciamento ambiental.

2.1 Requisitos para a necessidade da consulta prévia pavos indigenas e
tribais em processos de licenciamento ambiental

Com base em analise e estudo do ordenamento juridico nacional (no
que se inclui o texto da norma internacional, eis que promulgada pedce
n. 5.051/2004), verificam-se 0s seguintes cumulativos requisitos para que a
consulta prévia aos povos indigenas e tribais (prevista na Convencédo 169) seja
necessaria em processos de licenciamento ambiefij)ahovos impactados
precisam ser de fato indigenas ou tribais, nos termos ceituados pela
norma; e (i) o projeto em licenciamento ha de estar localizado dmtras
indigenas ou tribais (e ali explorar recursos)

A partir das proximas linhas serdo abordados com minucias os dois
cumulativos critérios acima antecipados.

2.2 O conceito da Convencado 169 da OIT quanto a povbaifiou indigenas
Em verdade, a caracterizacdo dos povos enquanto indigenas ou tribais
representa uma condicao de aplicabilidade para a Convengédo como uin todo

e ndo apenas no que tange a processos administrativos de licenciamento
ambiental.
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O ato normativo foi editado para resguardar os direitos e interesses de
povos efetivamente indigenas ou tribais, nos termos da préprimapnao
podendo ser utilizado para prestigiar anseios de povos e comunidadegique n
se inserem nos conceitos de fato trazidos pela Convencao.

A saber, ja no artigo 1° ha a delimitacdo da aplicabilidade do ato
normativo:

Artigo P
1. A presente convencéo aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas
condigdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de
outros setores da coletividade nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus préprios
costumes ou tradi¢cBes ou por legislacdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados
indigenas pelo fato de descenderem de populagbes que
habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente
ao pais na época da conquista ou da coloniza¢do ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja
qual for sua situagdo juridica, conservam todas as suas
proprias instituicdes sociais, econOmicas, culturais e
politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal
devera ser considerada como critério fundamental para
determinar 0os grupos aos que se aplicam as disposi¢cbes
da presente Convencao.

3. A utilizacdo do termo "povos" na presente Convencdo
ndo devera ser interpretada no sentido de ter implicagao
alguma no que se refere aos direitos que possam ser
conferidos a esse termo no direito internacional.

Isto €, 0 espectro de aplicacdo da norma é taxativamente balizado pelo
primeiro de seus artigos. Assim, para que possa se evocar seu conteldo, é
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preciso que os conceitos ali trazidos estejam presentes no caso conareto: g
0s povos sejartribais ouindigenas nos estritos termos do ato normativo.

Em relacdo a®povos tribais sdo basicamente aqueles que habitam
paises independentes e que apresentam condicBes sociais, culturais e
econdmicas que os distinguem de outros setores da sociedade nacional. Além
disso, ha a necessidade de serem regidos, ainda que parcialmente, por suas
proprias tradi¢cdes e costumes, ou mesmo por legislagéo especial.

Portanto, ndo basta que uma comunidade, por exemplo, tenha alguns
costumes histdricos, tradicionais e peculiares para que seus habitantes sejam
considerados como um povo tribal.

O meio socioeconémico e cultural de um grupo - para que se possa
considera-lo como tribal - precisa realmente distinguir-sardonstreamda
coletividade nacional.

Ja no que concerne apsvos indigenasa Convengao 0s reputa como
aqueles que vivem em paises independentes e que descendem de populacdes
gue ja habitavam o pais (ou regido pertencente ao pais no passado) na época
da colonizacdo, conquista ou do estabelecimento das atuais fronteiras
estatais.

Ademais, é imprescindivel que tais povos conservem ao menos parte
de suas préprias instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas.

Por exemplo, na hip6tese de um grupo de cidadados de ascendéncia
comprovadamente indigena - mas que vive em centro urbano, praticando a
economia capitalista local, adotando costumes e mesmo crencas religiosas do
mainstreamda regido, participando da politit@dicional- ndo ha elementos
suficientes a suscitar a aplicabilidade da Convencao 169 da OIT.

Com efeito, muito pertinentes sao as licdes de Eduardo Fortunato Bi
(2018, p. 381):

(...) indio que vive como ndo indio, ndo usando a terra,
mas vivendo de rendas, locando-a ou trabalhando nela
como qualquer agricultor, ndo deve receber a protecdo da
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Convengdo OIT 169 em termos de prévia consulta.
Caminhonetes, aviBes, armas de fogo (v.g, fuzis etc), TVs,
computadores, internet etc. podem ser indicios que nédo
se trata mais de comunidade indigena a ser tutelada pela
consulta prévia, ainda que em areas demarcadas (...)

De mais a mais, outro aspecto de suma importancia que ha de se levar
em conta - tanto para a classificagdo dos povos tribais quanto para a dos
indigenas - refere-se ao que consta no art. 1°, 2, da norma internacional: a
consciéncia do povo quanto a sua identidade indigena ou tribal deve ser
considerada como um fundamental critério para determinar a aplicabilidade
da Convencgéo.

Ou seja, além das guestfes conceituais ja tratadas acima - que pelo
ato normativo em estudo qualificam um povo como tribal ou indigeha de
se apreciar também se o grupo se autodetermina e se concebe
conscientemente como indigena ou tribal.

Releva notar, no entanto, que o critério abarcado pelo art. 1°, 2, da
norma internacional, em gue pese ser de suma importancia, ndo pode ele ser
0 Unico a efetivamente ser levado em consideragdo. Desse modo, €
fundamental, mas n&o é o Unico dos critérios.

Com efeito, sobre o assunto sdo extremamente bem colocadas as
ponderacdes e criticas de Paulo de Bessa Antunes e Solange S. Alvares da
Cunha (2017, p. 91):

A norma estabelece critérios complexos para a
identificacdo de populacSes tradicionais e indigenas,
sendo que a sua aplicacdo concreta, em diversas vezes,

S U %E]IE] } A lve ]lv ] ‘u }E]P u
SE] o_ % E E 3§ E]l } HU %o} %
beneficiaria da Convencao, o que ndo parece ser o
objetivo do texto legal.

No Brasil, por exemplo, a Fundagéo Nacional do indio
~N&hE /_* S u ¢ %}e] 1}v } v} e« vs]}
Nlve]lv] _ } ouvs} § Eu]v vs U M€ .
os critérios utilizados consistem: a) na autodeclaracdo e
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consciéncia de sua identidade indigena; b) no
reconhecimento dessa identidade por parte do grupo de
}E]P uX_

Parece claro que a forma como a FUNAI vem
interpretando a Convencdo 169 acaba estendendo a
protecdo concedida pela Convencdo a setores
populacionais que, rigorosamente, nela ndo se

vep E uX Nlve Jlv ] u }EIP u ]v
SE] o_ pu EJ18 &EJpaéndo anicpTomo

parece fazer crer a declaragdo da FUNAI.

Veja-se que a Convencédo fala em critério fundamental,
mas nao em critério Unico, repita-se, 0 mero
autorreconhecimento de um individuo ou de uma
comunidade como indigena néo é suficiente para que ela
passe a fazer jus aos beneficios da Convencéo, ou de um
tratamento legalmente privilegiado se ele ou ela néo

}eS§ v§ (E u " }v FLiaisy culfurais e econdmicas
[que] os distingam de outros setores da coletividade

v ]J}Jvo_ }u <3]A E u “E P] }*U §}3 0o }u
por seus préprios costumes ou tradigdes ou por legislagédo

*% ] o_U }u u su} <pu Jve EA u "8} o
proprias instituicdes sociais, econdmicas, culturais e

% }o 8] U }u % ES 0o+ X

De fato, ao considerar, na pratica, o critério @msciéncia quanto a
origem indigena ou tribalomo unico para fins de aplicabilidade da Convengéo
169 da OIT, esta-se a esvaziar o restante do artigo 1° da norma (que
precisamente delimita, com mais de um critério, o espectro de aplicagdo do
ato normativo) - o que néao se pode admitir.

Em suma, acima foram explicitados os critérios de aplicabilidade da
norma relativos aos povos que a ela estao sujeitos.

Assim sendo, especialmente em relacdo a consulta prévia aos povos
indigenas e tribais (prevista na Convenc¢do) no ambito de processos de
licenciamento ambiental, afirma-se que sua necessidade esta atrelada ao fato
de os povos afetados serem, nos termos do artigo 1° do ato novmate fato
indigenas ou tribais.
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E, além disso - j& se adiantando o teor do topico deste estudo aue ve
a seguir - o outro requisito imprescindivel para que a consulta prévia aos povo
indigenas ou tribais seja necessaria, nos termos da Convencao 169, relaciona-
se a localizacdo do projeto em licenciamento, que deve estar situado em terras
propriamente indigenas ou tribais (e ali explorar recursos).

2.3 Projeto em licenciamento ambiental situado em terras tribais ou
indigenas (e que ali prospecta ou explora recursos)

A fim de iniciar a andlise referente ao critério enunciado neste tépico,
€ preciso trazer a tona o dispositivo da Convencéo 169 que o'preaé. 15,
2:
Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos
naturais existentes nas suas terras deverdo ser
especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o
direito desses povos a participarem da utilizacéo,
administracéo e conservacgdo dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos
minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos
sobre outros recursos, existentes nas terras, 0s governos
deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas
a consultar os povos interessados, a fim de se determinar
se os interesses desses povos seriam prejudicados, e em

1 E importante mencionar que a Convencdo OIT 169 prevé outra modalidgade d
consulta prévia além da constante do art. 15, 2. Trata-se do institutaspoevo art.
ONU iU U } ]%o0}u U <jArt. 6%]A0 apkcar aswlisposicdes da presente
Convencado, os governos deverdo: a) consultar os povosdséeios, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de ssuastituicbes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legaslatu administrativas
suscetiveis de afeta-los diretament&X } v}ee} o VE]EU n¥%B<EL,A]nEd }
se aplica a processos de licenciamento ambiental, eis que éagieteas a politicas de
alcance nacional (no que néo se inclui a implantagcdo de um Unicceengimento
especifico, objeto de um processo de licenciamento ambientallardeste nessa
linha séo as licdes de Eduardo Fortunato Bim (2018, p. 388), para o qual o instituto do
art. 69, 1, a, referes  medidas legislativas ou administrativas de carater nacional,
que afetam os povos indigenas ou tribdis
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gue medida, antes de se empreender ou autorizar
qualquer programa de prospeccdo ou exploracdo dos
recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados
deverao participar sempre que for possivel dos beneficios
gue essas atividades produzam, e receber indenizacéo
equitativa por qualquer dano que possam sofrer como
resultado dessas atividades.

Desse modo, para que, por for¢a do art. 15, 2, da norma internacional,
seja necessaria a consulta prévia aos povos indigenas ou tribais em processos
de licenciamento ambiental, tem de estar configuradas as condi¢fes previstas
no dispositivo acima transcrito.

eejJu ¢ v }U }vepos Ante$ deFs&er@preender ou
autorizar qualquer programa de prospeccdo ou exploracdo dos recursos
existentes nas suasterra&&s EE& ¢« SE] ]* }u ]Jv P v e X

Portanto, sustenta-se que a Convengdo traz critério espacial
(geogréfico): ha necessidade de consulta quando o empreendimento se situa
no interior das terras tribais ou indigenas (e prospecta ou explora 0s recursos
ali existentes).

Nesse particular, levando em conta a completude do ordenamento
juridico brasileiro, €é relevante mencionar que a implantacdo de
empreendimentos em terras indigenas (apenas indigenas neste caso, e nao
tribais) também €, de certa forma, resguardada pelo art. 49, inciso XVI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que assim estipula:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o

aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra
de riquezas minerais;

Em que pese a previsao constitucional acima citada ter natureza de
autorizacdo (e a oitiva da Convencado ter natureza de consulta prévia) é
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pertinente pontuar que ambos 0s institutos vao ao encontro do prestig

tdo importantes direitos dos povos indigenas e, nesse sentido, harmonizam-se
em prol de um substancial protagonismo dos indigenas em relacdo aos
caminhos a serem trilhados por nossa sociedade.

De mais a mais, sobre o assunto tratado neste topico do estudo, de
extrema relevancia sdo os ensinamentos de Eduardo Fortunato Bim (2018, p.
391):

Pela terminologia adotada na Convencgéo OIT 169 e pela
nossa Constituicdo constata-se que o critério foi
geograficQq ndo sendo necessaria a oitiva quando
simplesmente houve impacto, ainda que direto. O STF
assim ja entendeu na SL 246/MT.

(.)

Ademais, agregue-se ao fato de que a oitiva ndo se

justifica somente diante de mero empreendimento em

terras indigenas, mas também da exploracéo de recursos

existentes nessas terra® proprio artigo 49, XVI, além do

artigo 231, 8 5°, da CF corrobora esse entendimento, ao
]*%}E «<p } JvVPE ¢} E ]J}v o "N us

terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de

recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas

ul]v & J*_ X ~u ~]* A%0}E } E HUE-}-

mera localizacdo do empreendimento n&o basta, (ii) em

terras indigenas ndo ha que se falar em oitiva ou neesm

autorizacdo do Congresso. (grifos adicionados)

Logo, como demonstrado, além do critério tratado no topico anterior
(existéncia de povos efetivamente indigenas ou tribais, nos termos do art. 1°
da Convencao), para que a consulta prévia a que se refere o art. 15, 2, da
norma seja necessaria em processos de licenciamento ambiental, €
imprescindivel que o empreendimento esteja situado em terra indigena ou
tribal (e nela prospecte ou explore recursos).

Por fim, é importante apenas pontuar que nao se esta sustentando
gue na hipotese de um empreendimento néo estar situado no interior da te
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indigena ou tribal (e/ou ndo explorar recursos ali) simplesmente odadirei
interesses desses povos devem ficar a mercé no processo decisério de
licenciamento ambiental. O que aqui se defende é, apenas, que nesses casos
(de nao localizagéo/intervencdo em terras indigenas ou tribais) a especifica
consulta prévia prevista no art. 15, 2, da Convencéo 169 nao € aplicavel.

De todo modo, se um empreendimento impacta povos indigenas ou

tribais (que, pelas peculiaridades do caso concreto, ndo preencham a
totalidade dos requisitos cumulativos acima abordados), seus anseios e
direitos devem ser apreciados durante a tipica participagdo popular afeta a
todo processo de licenciamento ambiental brasileiro. A diferenca € que, nessa
situacdo, ndo se aplica a especifica sistematica trazida pela Convencao 169 da
OIT (mas somente a metodizacdo inerente a processualistica do especifico
processo de licenciamento ambiental, e demais eventuais diplomas legais
aplicaveis).

Ainda, a depender do caso, a participacdo das comunidades indigenas
ou tribais em processos de licenciamento pode ocorrer também por
intermédio de 6rgdo representativo, de maneira ndo vinculante, conforme
dispGe o art. 13, § 1°, da Lei Complementar n. 140/2011

2.4 Aspectos praticos da consulta prévia aos povosigetdas e tribais em
processos de licenciamento ambiental.

Uma vez ja expostos acima 0s requisitos para que a consulta prévia aos
povos indigenas e tribais seja necessaria em processos de licenciamento
ambiental, passa-se agora a tratar de dois pontuais aspectos praticos inerentes
ao tema: (i) a natureza do instituto - que é de consulta e nae
consentimento prévig e (i) o momento do processo de licenciamento
ambiental em que a consulta deve ocorrer

1 Art. 13. Os empreendimentos e atividades s&o licenciados ou auwtosiza
ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com aksia¢des
estabelecidas nos termos desta Lei Complementar. § 1° Os demassfedtrativos
interessados podem manifestar-se ao 6rgédo responsavel peladicmn autorizacao,
de maneira ndo vinculante, respeitados o0s prazos e procedimenttisadwiamento
ambiental.
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Reitera-se que, mesmo em um artigo cientifico, hA sempre de se
buscar clara relacdo entre a teoria e a pratica. Portanto, estudos juridicos ndo
podem ser exclusivamente prendidos a teoria, ignorando a praticidade.

Desse modo, o presente tdpico, de certa forma, nada mais é do que
uma analise dos resultados obtidos nesse estudo, frutos de analise e reflexdes
acerca da adequada interpretagdo e aplicacdo da Convencdo 169 da OIT no
ordenamento juridico brasileiro. Assim sendo, trata-se de item que traduz as
acepcoes praticas daquilo ja destrinchado em aspecto tedrico nos paragrafos
acima.

2.5 Natureza de consulta e ndo  }ve v3]u v3} % E A]} ~}u A %o
A 8} o

No que tange a matéria objeto de estudo neste artigo, uma das
questdes mais relevantes que pode surgir na pratica em um processo de
licenciamento ambiental, consiste no modo com que o 6rgdo ambiental
licenciador conduzira (e levard em conta) a consulta prévia procedida aos
povos tribais ou indigenas.

Nesse sentido, é importante evidenciar que a referida consulta tem,
na precisa acepg¢do da palavra, carater consultivo - e ndo autorizativo,
vinculante.

Isto é, ha de se efetivamente ouvir os povos indigenas ou tribais,
oportunizando-se a esses grupos uma concreta e eficiente participagdo no
processo de licenciamento ambiental.

O objetivo da consulta é que, no momento oportuno em que o poder
publico decidir pela implantacdo ou ndo de um empreendimento especifico, a
guestao indigena ou tribal (se existente) deve estar perfeitamente
compreendida. Deve-se ter conhecimento de eventuais impactos que o
projeto causara a essas comunidades, bem como a opinido delas a respeito e,
ainda, as medidas mitigadoras e compensatdrias adequadas para a
eventualidade de, de fato, decidir-se pela construcdo do projeto em terras
indigenas ou tribais.
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Com efeito, pode-se afirmar que um propésito méximo da Convencao
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho é dar protagonismo aos
indigenas e tribais nas tomadas de decisGes e rumos a serem seguidos pela
sociedade em que estdo inseridos. E esse referido papel protagonista é
perfectibilizado mediante a efetiva consulta desses povos, por exemplo, em
processos de licenciamento ambiental (que é especialmente o tema deste
artigo).

A consulta se presta a garantir que os direitos, interesses e anseios
dessa populacdo sejam devidamente levados em conta nas decisdes estatais,
repudiando-se tomadas de decisbes sem a devida apreciagcdo dessas
importantissimas questdes.

De todo modo, repisa-se que a consulta tem carater consultivo. Caso
fosse atribuido natureza autorizativa ao instituto (poder de veto), estaa-a
hierarquizar os segmentos da sociedade, dando aos povos indigenas e tribais
(que inegavelmente sdo segmentos inseridos em uma sociedade multicultural
e complexa como a brasileira) maior relevancia em um processo decigério d
licenciamento ambiental, se comparado aos demais segmentos sociais. Seria
uma verdadeiraditadura de minoria que, assim como umditadura de
maioria, ndo pode prosperar em um estado democratico de direito.

Nesse sentido, muito relevante é a ponderacao feita por Marina Silva
(2009, p. 363), que rechagou a possibilidade de a consulta prévia pragist
Convencdo ser interpretada como yader de vetdJpdrque o poder de veto
ja ia pressupor que um grupo se sobrepde ao conjunto da sociedade

Na mesma linha, mais uma vez faz-se de grande importancia trazer a
tona os ensinamentos de Eduardo Fortunato Bim (2018, p. 382):

O procedimento de consulta previsto no artigo 15, 2, da
Convencao deixa claro que a finalidade da oitiva &
AN S EU]V E o }e JVE E oo o ee o %o} A
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender
ou autorizar qualquer programa de prospec¢do ou
exploracdo dosrecE+}es A]*S vS o v o e o 5§ EE
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A consulta/oitiva ndo se destina a ter carater obstativo

do empreendimento em suas terras, apenas a de tomar
conhecimento de qual € a extensdo dos eventuais
prejuizos que os povos indigenas ou tribais poderiam
sofrer, auxiliando o procedimento de tomada de

decisdes estatais. Em outras palavras, ela ndo tem
carater vinculante (grifos acrescidos)

Logo, conclui-se que a natureza da consulta prévia prevista no art. 15,
2, da Convencéo 169 da OIT é propriamente consultiva - e ndo autesizativ
vinculante. Assim, é importante que os 6rgaos estatais guiem seus atos tendo
por base o entendimento referido neste item, sob pena de estarem a ferir o
ordenamento juridico patrio (no qual inequivocamente se insere a Convengao
sob 6tica, promulgada pelo Decreto n. 5.051/2004).

2.5 Momento da realizagdo da consulta: antes da implantagdo do
empreendimento

Feitos os esclarecimentos quanto ao carater consultivo do instituto em
apreco, passa-se a expor sobre o momento em que a consulta deve ser
efetuada aos povos indigenas e tribais, quando verificada essa necessidade.

A esse respeito, levando-se em conta que se trata justamente de uma
consultaprévia entende-se que a diligéncia prevista na Convencédo OIT 169
deve ocorrer anteriormente a realizacdo de atos que efetivamente causem
alguma consequéncia a comunidade indigena ou tribal.

Assim sendo, trazendo-se ao contexto do licenciamento ambiental, a
consulta ndo se faz necessaria na fase de Licenga Prévia, a qual é concedida na
etapa preliminar do planejamento de determinado empreendimento ou
atividade, ndo autorizando qualquer intervencgéo fisica onde quer que seja,
Uue 3} Juvd ~ %E}A v} ep o} o]l } v %}
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes

e Eu SV]l}leve %oE&eAEJu- s (- U Ju%o u vs
prevé o art. 8°, |, da Resolu¢do n. 237/1997 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).
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A Licenca Prévia, portanto, apenas declara a viabilidade locacional do
empreendimento. Isto €, ndo permite o inicio das obras e, assim, ndo tem o
conddo de causar qualquer impacto ao meio ambiente ou as comunidades
indigenas ou tribais.

Nessa perspectiva, podse-ia concluir, em um primeiro raciocinio
que a consulta prévia seria entdo obrigatoriamente exigivel antes da emissdo
da Licencga de Instalacdo, que é quando o 6rgdo ambiental licenciador autoriza
a instalacéo, ou seja, a construcdo, do empreendimento. No entanto, nosso
entendimento é de que a Licenga de Instalacdo pode determinar que o efetivo
inicio das obras se dé apenas posteriormente ao cumprimento de
determinadas condicionantes, como a apresentacdo de estudos técnicos
especializados ou a propria realizagéo da consulta prevista na Convengao OIT
169.

N&o € outra a compreensdo da doutrina especializada. Nesse sentido,
Eduardo Fortunato Bim (2018, p. 392) esclarece que:

A consulta tem que anteceder a implementacédo da obra,
nado se fazendo necessaria quando da tomada da decisdo
ou de estudos prévios, sejam ambientais ou nao.

(...) Ressalte-se quedo existe nenhuma vedacgdo a
decisdo condicional sobre o0 empreendimento
submetendo-o a aprovacdo, por exemplo, dos estudos
antropolégicos e ambientais que forem efetuados,
qgquando haverd a efetiva autorizacdo (juridica) sobre
implantagdo do projeto condicionalmente aprovado.

(grifou-se)

Assim se entende ante o fato de que a outorga da Licenca de Instalacdo
nao &, por si s0, suficiente para afetar diretamente povos indigenas e tribais e
tampouco € apta a afastar a possibilidade de a oitiva influenciar o 6érgao
ambiental, que pode a qualquer momento rever 0s seus atos administrativos.

Dessa forma, a realizacdo da consulta prevista na Convencédo OIT 169
pode ocorrer até a efetiva implantacdo do empreendimento, ndo impedindo a
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continuidade do licenciamento ambiental e dos demais processos
administrativos necessarios a aprovacao do empreendimento ou atividade.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Em prol de uma maior objetividade e didatismo, abaixo sdo expostas,
em topicos e em forma l4gica, as conclusdes obtidas neste estudo:

Critica-se a falta de regulamentag&o interna no Brasil quanto ao
texto da Convengdo 169 da OIT. Se houvesse ato(s) normativo(s)
regulamentador(es) a aplicacdo do diploma poderia se dar de forma mais
precisa e eficiente. De todo modo, a auséncia de regulamento ndo afasta a
necessidade de observancia da norma internacional aqui, que deve ser
conjugada com a integra do ordenamento juridico nacional (no qual, por, cer
insere-se a Convencao, eis que promulgada pelo Decreto n. 5.051/2014);

O artigo 15, 2, da Convencado 169 da OIT consiste na especifica
previsao legal afeta a consulta prévia aos povos indigenas ou tribais em
processos de licenciamento ambiental;

Ha dois critérios cumulativos para que a consulta prévia aos povos
indigenas e tribais (prevista na Convencédo 169) seja necessaria em processos
de licenciamento ambiental: (i) povos impactados precisam ser de fato
indigenas ou tribais, nos termos conceituados pela norma; e (ii) o projeto em
licenciamento ha de estar localizado em terras indigenas ou tribais (e ali
prospectar ou explorar recursos);

Na hipdétese de um empreendimento impactar povos indigenas ou
tribais (que, pelas peculiaridades do caso concreto, ndo preencham os dois
requisitos cumulativos acima abordados), seus anseios e direitos devem ser
apreciados durante a tipica participacdo popular afeta a todo processo de
licenciamento ambiental. A diferenca é que, nessa situacdo, ndo se aplica
especificamente a sistematica trazida pela Convencédo 169 da OIT. Ainda, a
depender do caso, a participacdo das comunidades indigenas ou tribais em
processos de licenciamento pode ocorrer também por intermédio de 6rgao
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representativo, de maneira ndo vinculante, conforme disp6e o art. 13, &1°, d
Lei Complementar n. 140/2011;

A natureza do instituto previsto no artigo 15, 2, da Convencgéo 169
da OIT é consultivae-ndo autorizativa, vinculante. Portanto, o dispositivo ndo
E pu "%} E A 3}  }e %}A}e Jv _P v e }u §CE]
implantacao de empreendimentos;

Em relacdo ao momento do licenciamento ambiental em que tem
de se realizar a consulta, conclui-se que pode se dar até a efetiva implantagéo
do empreendimento, ndo impedindo a continuidade do licenciamento
ambiental e dos demais processos administrativos necessarios a aprovacgao do
empreendimento ou atividade.

Obter uma caminhada pacifica no curso do licenciamento ambiental,
com a participagdo dos povos interessados, demanda grande diligéncia,
planejamento e respeito por parte daqueles que almejam empreender em
terras de povos indigenas ou tribais, cujas organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes devem ser devidamente contempladas e alvo de
acOes mitigadoras efetivas, a fim de assegurar a compatibilizacdo de
interesses.

Enfim, considera-se que este sucinto artigo - que se soma a
qualificados escritos sobre o assunto (vide as referéncias utilizadas) - cumpre
sua singela funcdo de contribuir com o debate a respeito de temas tdo
importantes: a consulta prévia da Convengdo 169 da OIT aos povos indigenas
e tribais, e o licenciamento ambiental.

Registra-se, por derradeiro, que a abordagem objetiva e pragmatica
gue se adotou foi manejada com o objetivo de que o conteldo desteebr
estudo possa, de fato, auxiliar profissionais que atuam em areas afetas a
tematica aqui retratada.
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ANALISE DO PANORAMA DE CERTIFICACAO DE SISTEMAS DE GESTA
AMBIENTAL DE EMPRESAS DE CONSTRUCAO DE INFRAESTRUTURA [
LOGISTICA NO BRASIL

Leonardo Fonseca Freitas Mdrra
Roger da Silva Pédas

RESUMO

A temética de Gestdo Ambiental tem sido muito difundida nas
empresas do setor privado no Brasil, pois é vista como norteadora para gestao
sustentavel em nivel de exceléncia, além de ser um diferencial competitivo.
Vése que a implantagdo e a busca pela certificagcdo de Sistemas de Gestéo
Ambiental se fagm presentes em empresas de construgdo de infraestrutura
logistica. O objetivo deste trabalho é expor e analisar o panorama de
certificacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental em empresas do ramo de
construgdo de infraestrutura logistica no Brasil. Através da reviséo
bibliografica e de consulta aos dados de certificacdo do INMETRO, bem como
do nimero de empresas relacionados pela CBIC, verificou-se que 29%sle tod
os Sistemas de Gestdo Ambiental devidamente certificados séo do setor da
construcdo de infraestrutura de logistica. Tem-se como conclusdo que a
certificacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental no padréo da Norma ABNT NBR
ISO 14001:2015 ainda é timido se comparado ao padrdo da Norma ABNT NBR
ISO9001:2015, mas vé-se que seu engajamento ndo é de todo desprezado.

1 Engenheiro Civil pela Universidade Estadual de Goias (2008). EstaeeinlGestdo
Pulblica, Gestdo de Obras na Construcdo Civil, Planejamento e ContrGlbrae
Publicas e Engenheiro de Seguranca do Trabalho. Atualmente atua como Amalista d
Infraestrutura no Ministério da Infraestrutura, com foco no planejamento e cémtro

da Carteira de Investimentos deste Ministério.

2 Engenheiro Civil pela Faculdade Federal do Rio Grande/RS (1991). Ocupou cargos de
Geréncia na Empresa de Planejamento e LogisticEPL/S.A. e Direcdo no
Departamento Nacional de Infraestrutura de TransporteBNIT. Atualmente atua
como Especialista de Infraestrutura Sénior no Ministério da Infraestruturands

como Diretor de Transportes Rodoviarios da Secretaria Nacional de Transportes
Terrestres.
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1 INTRODUCAO

O aumento crescente da consciéncia ambiental e a escassez de
recursos naturais vém influenciando cada vez mais as organizacdes a
contribuirem de forma sistematizada na reducdo dos impactos ambientais
associados aos seus processos.

A Gestdo Ambiental € um conjunto de medidas que reduz e controla
0s impactos produzidos por um empreendimento ao meio ambiente. A
Construcgéo Civil é reconhecida como grande geradora de impactos ambientais
tanto pelo consumo de recursos naturais e modificagdo da paisagem quanto
pela geracdo de residuos.

O cumprimento das normas técnicas e a aquisicdo de certificacbes
também contribuem para a conscientizacdo da mao de obra, melhora nas
condi¢des de limpeza do canteiro, maior organizacdo da obra, diminuigdo dos
acidentes de trabalho e reducdo do consumo de recursos naturais.

Cada vez mais, assuntos relacionados a sustentabilidade estdo
ganhando maior atencdo da sociedade, academia, midia e governos. Na
logistica de transporte, destacam-se os temas da distribuicdo mais equilibrada
dos modais de transporte e da internalizacdo das externalidades negativas do
transporte (IANNONE, 2012).

Temse, portanto que ¢é fundamental relacionar a efetiva
implementagéo de acdes de gestdo ambiental em empresas de construgdo de
infraestrutura de logistica no Brasil. A pesquisa em fonte confiavel pela
certificacdo destas empresas em padrdes normativos internacionalmente
reconhecidos é o pilar central desta pesquisa.

O presente trabalho é descritivo, tendo por base pesquisa bibliografica
e documental.

Na primeira parte, sdo apresentados 0s conceitos de sistemas de
gestdo, ISO e da Norma ABNT NBR I1SO 14001:2015.
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Na segunda parte, apresenta-se um panorama quantitativo da
certificacdo de sistemas de gestdo ambiental segundo os critérios da Norma
ABNT NBR ISO 14001:2015 em empresas brasileiras, notadamente
relacionadas com construcdo de infraestrutura de logistica.

Por fim, faz-se analise critica baseada nos nimeros apurados, no que
se refere a efetiva implantacao e certificacdo de sistemas de gestdo ambiental
em empresas de construgcdo de infraestrutura de logistica no Brasil. Passa-se
entdo as consideracgodes finais.

2 PROBLEMA DE PESQUISA

Qual o panorama de certificacdo de sistemas de gestdo ambiental em
empresas de construcdo de infraestrutura de logistica no Brasil? Tendo em
vista a importancia da teméatica da gestdo ambiental, busca-se a elaboracédo de
uma abordagem critica da certificacdo de sistemas de gestdo ambiental, bem
como seu panorama de certificacdo em empresas dos ramos de construcao
civil relacionados a infraestrutura de logistica brasileira.

2.1 Objetivo geral

Realizar andlise do panorama de certificacdo de sistemas de gestdo
ambiental em empresas de construcao de infraestrutura de logistica no Brasil.

2.2 Objetivos especificos

I.Analisar bibliografia especifica referente ao normativo de sistemas
de sistemas de gestdo, ISO e da Norma ABNT NBR ISO 14001:2015.

Il. ldentificar o quantitativo de empresas que tem seus sistemas de
gestdo ambiental certificados no Brasil, notadamente em empresas dos ramos

de construcao de infraestrutura de logistica brasileiras.

. Discorrer sobre o panorama encontrado na segunda parte, frente a
andlise bibliogréfica realizada.
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3METODOLOGIA

Para se comecar uma pesquisa, Asti Vera (1979), defende a ideia que
0 propulsor para um estudo € o problema, pois sem ele ndo ha rez@alilzar
a pesquisa.

Posto isto, tem-se que o foco do presente estudo € a elaboracdo de
andlise do panorama de certificacdo de sistemas de gestdo ambiental em
empresas de construcdo de infraestrutura de logistica no Brasil.

As pesquisas, conforme as abordagens metodoldgicas que englobam,
sdo classificadas em dois grupos distint@squantitativo e o qualitativo.

A pesquisa qualitativa enfatiza 0 processo e seu significado, enquanto
a quantitativa preocupa-se em medir (quantidade, frequéncia e intensidade) e
analisar as relagdes causais entre as variaveis.

Richardson (1991, p.80 apud BEUREN E RAUPP 2008) menciona que
Nle eSU }e <u U% E P uolpgia quabthtiva podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos

b1 I

Destaca ainda que abordar um problema qualitativamente pode ser
uma forma adequada para conhecer bastante a natureza de um fenébmeno
social.

Para a coleta de dados utilizou-se a pesquisa documental e a consulta
aos dados de certificagdo publicados no sitio eletrénico do INMETRO e da CBIC.

O uso de pesquisa documental, segundo Godoy (1995), facilita a
compreensdo do problema investigado e "[...] constitui-se numa valiosa
técnica de abordagem de dados qualitativos, podendo ser também uélizad
para complementar informacdes obtidas em outras font X
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A revisao bibliogréafica do presente trabalho tem como foco identificar
0s principais aspectos de sistemas de gestdo ambiental, notadamente
relacionados ao normativo da ISO 14001:2015.

A interpretacdo dos dados é o ponto fundamental da investigacéo
qualitativa, e, no presente caso, serd feita confrontando-se o0s aspectos
levantados na revisao bibliografica com os dados obtidos no sitio eletrdmico
INMETROQ N ES&](]eS u "E& v ] uvs} ES](] }-_U
dos dados obtidos junto a Camara Brasileira da Industria da Constr @Gke.

A vista dessas informacdes, verifica-se que a abordagem que melhor
se presta ao escopo do presente trabalho é a qualitativa. O pesquisador sera o
instrumento mais confiavel de observacédo, selecao, andlise e interpretacédo
dos dados, os quais seréo apresentados em forma descritiva.

4 SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL
4.1 Sistemas de Gestéo: Conceituacao

OrganizacfGes existem para atingir propésitos que resultam em
entregas de servigos ou produtos. Qualquer que seja este proposito, esta
entrega de servicos e o0 atingimento dos seus objetivos estdo cercados por
incertezas que podem gerar ameagas ao sucesso ou oportunidade de
melhoria, e devem ser gerenciadas de forma estruturada (BRASIL, 2013).

Abusca por um método mais eficaz de se fazer a gestdo das empresas
tem sido assunto recorrente ao longo de toda a histéria industrial. Foivebssi
perceber uma transicdo dos principios basicos aplicados na administracédo das
organizacdes, dos da administragdo cientifica de Taylor aos adotados pela
abordagem sistémica (BENITE, 2004).

Define-e  }u} ¢]*5 u U ~pu }vipvs} 0O U vVvS}e Jv U
relacionados entre si, formando uma atividade que opera sobre entradas e,
ap6s processamento, as transforma em saidas, visando sempre atingir um
}i §]JA}_ ~'KD AU Z K~ U 11i6e
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O objetivo dos Sistemas de Gestdo de uma empresa é assegurar que
seus produtos e seus diversos processos satisfacam as necessidades dos
usuarios e as expectativas dos clientes externos e internos (GOMES, BARBOSA,
2017).

O principio basico de um sistema de gestao é o ciclo PDCA: Planejar,
Desenvolver, Checar e Atuar.

O ciclo PDCA estabelece a pratica do controle e melhoria continua de
processos (Figura 1); a Norma ISO 14001 define cada etapa da mgtadolo
como:

X Planejar: estabelecer os objetivos e processos necessarios para
atingir os resultados em concordancia com a politica ambiental da
organizacao;

x Executar: implementar 0os processos;

x Verificar: monitorar e medir 0s processos em conformidade com
a politica ambiental, objetivos, metas, requisitos legais e outros, e relatar os
resultados;

X Agir: agir para continuamente melhorar o desempenho do
sistema da gestao ambiental.
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Figura 1 - O Ciclo PDCA

« Executar acbes para 2 * Definir aspectos significativos
promogdo de s Estabelecer objetivos e metas
melhorias continuas «Planos de ac3o para melhoria
no desempenho do da gestdo ambiental
processo
<Monitorare medir *Capacitar e treinar
«Implementar processos
*Documentar

*Realizar inspe¢es e

auditorias periddicas
A ‘International Standartization Organization (ISO) € uma
organizacdo, sediada em Genebra (Suigca), reconhecida e aceita
internacionalmente no estabelecimento de normas técnicas desenvolvidas e
avaliadas no ambito de competéncia de suas delegac¢des nacionais.
No Brasil, o 6rgdo regulamentador da ISO chama-se ABNT (Associacao
Brasileira de Normas Técnicas).

Fonte: FIESP
4.2 1S0O, o que é isso?

A ABNT atua desde 1950 no desenvolvimento de programas de
certificacdo apropriados a diversas areas da sociedade brasileira, em
conformidade com os modelos internacionalmente aceitos e estabelecidos no
ambito do Comité de Avaliacdo da Conformidade (CASCO) da 1SO.

O Instituto Brasileiro de Normas Técnicas (INMETRO) representa o
Comité Brasileiro de Certificacdo - CBC (criado pela resolucdo CONMETRO n.8
de 24/08/92) na ISO e, assim possui, além das responsabilidades atribuidas
seus membros, a de divulgar, avaliar e preservar a aceitacdo, 0 uso e
integridade da marca 1ISO. A ABNT é o organismo de certificacdo brasileiro,
credenciado pelo INMETRO, para atuacdo em certificagdo de sistemas de
garantia de qualidade no pais e também de produtos.

O Comité Brasileiro de Gestao Ambient&@B38 - foi criado em abril
de 1999, na estrutura da ABNT. A funcdo do CB-38 € organizar as sugestdes
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das instituicbes brasileiras na formulacdo das normas da série ISO 14000,
referente a sistemas de gestdo ambiental, auditorias ambientais, rotulagem
ambiental, avaliacdo do desempenho ambiental, avaliacdo do ciclo de vida e
terminologia.

4.3 Sistemas de Gestao Ambiental: A Norma ABNT NBR 14001:2015

] » ~1i1i0U %pu Duped ( ~7iioe ]I <p ~ Hees }
em um conjunto de medidas e procedimentos que permite identificar
problemas ambientais gerados pelas atividades da instituicdo, como a polui¢ao
e o desperdicio, e rever critérios de atuagdo (normas e diretrizes),
incorporando novas préticas capazes de reduzir ou eliminar danos ao meio

ul]vs _X

A ABNT publicotino dia 06/10/2015 a Norma Técnica ABNT NBR 1SO
14001:2015 - Sistemas de gestdo ambientaRequisitos com orientacdes
para uso.

Esta Norma especifica os requisitos para um sistema de gestédo
ambiental que uma organizacdo pode usar para aumentar seu desempenho
ambiental. Esta Norma é destinada ao uso por uma organizacdo que busca
gerenciar suas responsabilidades ambientais de uma forma sistematica, que
contribua para o pilar ambiental da sustentabilidade. Ela também auxilia uma
organizacdo a alcancar os resultados pretendidos de seu sistema de gestao
ambiental, os quais agreguem valor para 0 meio ambiente, a organizagdo em
si e suas partes interessadas.

Segundo a norma NBR ISO 14.001:2015 Sistema de Gestdo é o
conjunto de elementos inter-relacionados ou interativos de uma organizagao,
para estabelecer politicas, objetivos e processos para alcangar esses objetivos,
e Sistema de Gestdo Ambiental é a parte do sistema de gestdo usado para
gerenciar aspectos ambientais, cumprir requisitos legais e outros requisitos e
abordar riscos e oportunidades (MUSTAFA, 2016).

1 A Figura 2 é um retrato real de como o usu@&maontra a Norma no sitio eletrénico
da ABNT. Os Autores optaram por nédo adaptar a figura justamente para gitero |
saiba como serd a interface de obtencédo dos dados em eventuais pesquisas futuras.
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Todas as normas ISO sobre requisitos de sistemas de gestao terdo a
mesma estrutura, facilitando a integracdo dos sistemas de gestdo e,
consequentemente, otimizando os processos da organizacgdo. Tal estrutura

Jves } Av E} A>SW O eSEUSHE ,A> XoSPSE_A &M (}
desenvolvido pela ISO com a finalidade de implementar, certificar e integrar
varios sistemas de gestdo ao mesmo tempo.

Figura 2 - Norma ABNT NBR ISO 14001:2015, disponivel para venda no
sitio eletrébnico da ABNT.

Codigo  ABNT NBR ISO 14001:2015

150 14001:2015

06/M0i2015

06/11/2015

Sistemas de gestdo ambiental — Requisitos com orientages para uso
Environmental management systems — Requirements with guidance for use
ABNTICB-038 Gestio Ambiental

41

Em Vigor

Portugués

ABNT - Associacio Brasileira de Normas Técnicas

210,00

Esta Morma especifica 0s requisitos para um sistema de gestde ambiental que uma organizacdo pode usar para
aumentar seu desempenho ambiental. Esta Norma € destinada ao use por uma organizacio que busca gerenciar
suas responsabilidades ambientais de uma forma sistematica, que contribua para o pilar ambiental da
sustentabilidade

@ COMPRAR -Q B[I]ErgtllNlﬁlesﬁANDU © E»IJ%PSA [IJ-FILZFEMEE‘A"E‘\.
Fonte: ABNT: Catalogo
Sao estas as Clausulas do Anexo SL:

xClausula 1t Escopo: Responsavel por cada especificagdo, definindo
0s resultados esperados do sistema de gestdo padrao.

xClausula 2t Referéncias normativas: Cada disciplina dominara
regulamentos especificos aplicaveis.
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xClausula 3t Termos e Defini¢gées: Inclui-se termos comuns basicos e
definicdes mais especificas para cada disciplina. Estes conceitos fazem parte
integral de textos padrbes, comuns ao sistema de gestao.

xClausula 4t Contexto da organizagdo: E preciso num primeiro
momento, compreender a organizacao dentro de cada contexto. Deste modo,
as necessidades e expectativas das partes interessadas determinardo o
alcance do sistema de gerenciamento das aplicagfes. A organizagéo, por sua
vez, deve determinar as questbes a serem resolvidas, representando o0s
impactos gerados e obtendo os resultados esperados.

xClausula 5t Lideranca: E a reiteracdo de politicas, fungdes,
responsabilidades e autoridades da organizacdo, enfatizando ndo s6 a
lideranca de gestdo, mas também, a geréncia sénior que ter4 maior
participacdo. Esta clausula tem o objetivo de informar a todos os membros da
organizacdo a importancia do sistema de gestdo e incentivar a atuagdo em
todo o processo.

xClausula 6t Planejamento: Tem como objetivo incluir o sistema de
gestdo de prevencgdo e discutir os riscos, assim como as oportunidades que
possam vir de encontro as organizagfes, focando na facilidade de acdes
preventivas e/ou corretivas.

xClausula 7t Suporte: Falar sobre questées como recursos,
competéncia, consciéncia, comunicacdo ou informacdo documentada,
constituindo suporte necessario para atender aos objetivos organizacionais.

xClausula 8t Operacgéo: Processo no qual os planos da organizagéo
controlam 0s processos internos e as mudancas externas originando,
consequentemente, implicacdes nédo intencionais. Embora esta seja a clausula
mais curta, €, porém, aquela que mais carece de disciplina.

xClausula 9t Avaliacdo de Desempenho: Parte em que se faz
referéncia ao monitoramento, medi¢do, analise e avaliagcdo, auditoria interna
e revisdo. Este procedimento visa a comprovacao do rendimento e determina
Ao« _U M 3Yu} o Mcpvi}_U }E } tu o AE]IPlv ] e
auditorias internas, por sua vez, obtém informagdes sobre o sistema de gestao
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através das exigéncias dos requisitos da organizacao e do Estado, aplicando-se
a um formato eficaz de Sistema de Gestéo (SG).

xClausula 10t Melhorias: Busca-se abordar as ndo conformidades,
assim como as acg0des corretivas e a melhoria continua, de modo a proporciona
melhorias reais. Desse modo, pode-se enfrentar as ndo conformidades com
acOes mais precisas e eficazes.

4.4 ImplantagaoversusCertificagdo 1SO 14001

Implementacdo e certificacdo sdo duas etapas diferentes para a
abordagem de sistemas de gestéao.

A implementacao € a adequacdo dos processos da empresa em relacao
aos requisitos normativos.

Apdés a implementacdo, a empresa, em se interessando, pode
contratar um organismo certificador independente, que realizara auditorias
para verificar se a implementacéo estad condizente com a norma e emitir o
certificado.

Temse, portanto que a certificagdo € um processo em que se avalia se
uma empresa, produto, Servigco ou processo esta conforme aos requisitos que
se disp6s a entender. Neste processo a empresa devera provar que seu
sistema de gestao atende aos requisitos dispostos em norma especifica. Em
suma, devera apresentar evidéncias que comprovem conformidade as praticas
descritas no normativo.

O movimento de certificacdo de empresas no Brasil foi iniciado na
década de 1990. Em 1996, foi conferida a Bahia Sul Celulose S.A. a primeira
certificacdo a uma empresa nacional conforme os padrdes da série de normas
de gestdo ambiental NBR ISO 14.000. Inicio relativamente tardio, tendo em
vista que o primeiro selo verde (Der Blaue Engegtjo Azul, em alemé&o) surgiu
no ano de 1978, na Alemanha, quando, na Europa, ja se atentava para a
necessidade de reduzir impactos no meio ambiente provocados pela
fabricagdo de produtos diversos (MUSTAFA, 2016).
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Desde entdo, o tema tem se tornado cada vez mais debatido e tem
ganhado relevancia significativa no Brasil.

5 PANORAMA DE CERTIFICACAO DE SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL
EMPRESAS DE CONSTRUGCAO CIVIL NO BRASIL

5.1 Dos numeros totais de certificacdo dos padrées normativoNABNBR
ISO 9001:2015 e ABNT NBR ISO 14001:2015

A Figura 3 apresenta o numero de Unidades de Negécios que
obtiveram certificagcéo, validas na data de coleta, emitidas dentro e fora do
SBAC (Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade) para empresas no
Brasil. Tem-se na Figura 3 os dois padrdes normativos ISO abordagdlos pel
INMETRQ Certifig ABNT NBR I1SO 9001:2015 e ABNT NBR ISO 14001:2015.

Figura 3 - Certificagdes Vélidas - Relatdrio emitido em: 28/06/2019
Certificados validos no Brasil

Descrigio do relatério: Total de certificados de empresas nacionais, emitidos dentro e fora do SBAC, validos até a data de geragdo do
relatorio.

8000

7.303

o
=}
&
@

Quantidade

920 4

ABNT NBR IS0 9001:2015 ABNT NBR ISO 14001:2015

No SBAC
Fora do SEAC

Fonte: Inmetro

L A Figura 3 € um retrato real de como o usuério encontra o dado disjzadlo no
sitio eletrénico do INMETRO. Os Autores optaram por ndo adaptar a figuraguséea
para que o leitor saiba como seré a interface de obtencéo dos dados ertuaige
pesquisas futuras
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Fazendo-se o recorte do quantitativo de certificacbes relativos ao
padrdo ABNT NBR ISO 14001:2015, relacionados a grande area da engenharia,
infraestrutura e logistica, tem-se a Tabela 1.

Da Tabela 1, vé-se que o recorte feito representa 29% (270 de 920) de
certificados validos para o padrdo ABNT NBR ISO 14001:2015, relacionados a
grande area da engenharia, infraestrutura e logistica.

5.2 Do panorama total regionalizado da certificacdo de empresde
construcao civil no Brasil para o padrdo normativo ABNBR ISO 14001:2015

Na Tabela 2, tem-se o levantamento da CBIC, com base em dados da
RAIS 2017 do nimero de estabelecimentos por grupos de atividade econémica
da construcéo civil, organizados por Estados, grandes regides e total Brasil (ano
base 2017).

Tabela 1 - Recorte do quantitativo de certificagdes relativos ao padrdo ABNT
NBR ISO 14001:2015, relacionados a grande area da engenharia,
infraestrutura e logistica.

aap o eEEeNiEness g 0 2
projetos de edificios
Construcéo de
41.20 2.0 edificios residenciais ¢« 20 0 20
nao residenciais

Construcéo de

42.11 2.0 estradas e 3 0 3
autoestradas
4212 20 Construgéo de vias | . .
férreas
4213 20 Construggo qle pontes 1 0 )
e tineis
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42.22

42.91

42.99

43.13
43.21

43.22

43.29

43.34

43.99

49.10

49.20

49.31

49.39

49.41

2.0
2.0

2.0

2.0

2.0

2.0

2.0

2.0

2.0

2.0

2.0

Construcéo de redes
de transporte e
distribuicéo de

eletricidade e redes de¢
telecomunicacbes

Engenharia hidraulica

Construcao de outras

obras de engenharia

civil, n.e.
Perfuracbes e
sondagens

Instalacdes elétricas

Instalacédo de
canalizagbes e de
climatizagéo

Outras instalagfes de

construcao
Pintura e colocacao d
vidros
Outras atividades
especializadas de
construcao, n.e.
Transporte ferroviario
interurbano de
passageiros
Transporte ferroviario
de mercadorias
Transportes
terrestres, urbanos e
suburbanos, de
passageiros
Outros transportes
terrestres de
passageiros, n.e.
Transportes
rodoviarios de
mercadorias
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3 0 3
3 0 3
7 0 7
2 0 2
10 0 10
1 0 1
2 0 2
2 0 2
16 0 16
1 0 1
1 0 1
21 0 21
7 0 7
31 0 31
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50.10

50.20

51.10

51.21
52.10

52.21

52.22

52.24

52.29

71.11

71.12

71.20

2.0
2.0

2.0

2.0

2.0

2.0

2.0

2.0

2.0

Transportes maritimos
de passageiros
Transportes maritimos
de mercadorias
Transportes aéreos dt
passageiros
Transportes aéreos dt
mercadorias
Armazenagem
Atividades auxiliares
dos transportes
terrestres
Atividades auxiliares
dos transportes por
agua
Manuseamento de
carga
Outras atividades
auxiliares dos
transportes
Atividades de
arquitetura
Atividades de
engenharia e técnicas
afins
Atividades de ensaios
e analises técnicas
Total

Fonte: Adaptado de INMETRG@ertifiq

112

1 0 1
1 0 1
3 0 3
1 0 1
16 0 16
9 0 9
5 0 5
5 0 5
4 0 4
3 0 3
62 4 66
22 0 22
266 4 270
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Tabela 2 - Namero de estabelecimentos por grupos de atividade econdmica
da construcao civil, organizados por Estados, grandes regifes e total Brasil
(ano base 2017)

1.250
8.087
2.048

1.562
537

1.186
311
2912
329
2.356
6.154

191
24
198
13
240
29
74
769
118
98
296

70
6
92
3
106
11
52
340
108
118
298

193
44
291
67
400
33
97
1.125
274
140
638

125
22
39
19

219
21
74

519

156
62
268

62
9
43
22
191
8
36
371
127
109
419

47
34
19
11
121
9
66
307
67
74
241

114
23
32
17

174
17
99

476

182

155

309

713
368
419
149
1.342
191
652
3.834
1.218
1.227
3.153

47
7
53

0
119
10
100
346
106
65
532

Rondénia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
NORTE
Maranhdo
Piaui
Ceara
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O sitio eletrénico do INMETRQertifigpermite consulta as empresas
ES](] s %}E + ]P} E U E o 35]A} & Sp o}
unidade da federacdo. Tem-se estes nimeros na Ta&bela

Tabela 3 - Empresas certificadas por codigo NACE, relativo a area de
Su P AN IveSEU } ~&* U %}E uv] ( &

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ 14
RN 2
RS 1
SC 3
SE 0
SP 32
TO 0

Fonte: INMETR®Certifig Elaboracdo: Os Autores.

NOOOOOOOUIk,OOOM~MWONDNNDNDO

Comparando-se os dados da RAIS 2017 com os dados da Tabela 3,
tem-se a Tabela 4.
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Tabela 4 - Comparacao dos dados da CBIC/RAIS 2017 com o numero de
empresas certificadas por cédigo NACE, relativo a area de atuagéo
NIVeSEU } ~& U %}E pv] ( & U E P

Rondénia 1.562 0
Acre 537 0
Amazonas 1.186 2
Roraima 311 0
Para 2.912 0
Amapa 329 0
Tocantins 1.250 0
NORTE 8.087 4% 2 3%
Maranhéao 2.356 1
Piaui 2.048 0
Ceara 6.154 4
Rio Grande do Norte 3.921 2
Paraiba 3.817 0
Pernambuco 4,789 6
Alagoas 1.653 2
Sergipe 1.368 0
Bahia 7.711 3
NORDESTE 33.817 17% 18 23%
Minas Gerais 27.819 5
Espirito Santo 3.923 0
Rio de Janeiro 9.833 14
Séao Paulo 47.823 32
SUDESTE 89.398 45% 51 66%
Parana 18.067 2
Santa Catarina 15.334 3
Rio Grande do Sul 18.672 1
SUL 52.073 26% 6 8%
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Mato Grosso do Sul 2.887
Mato Grosso 4.079
Goias 6.945
Distrito Federal 3.430
CENTRO-OESTE 17.341 9% 0
TOTAL BRASIL 200.716  100% 77 100%
Fonte: INMETR®Certifige CBICElaborag&o: Os Autores.

O OO oo

Da Tabela 4, vé-se que as Regides Nordeste e Sudeste apresentam um
maior engajamento no tocante a certificagdo do padrdo ABNT NBR ISO
14001:2015.

A Regido Norte apresenta comportamento mediano, correspondente
ao percentual regional de empresas.

A Regido Sul apresenta comportamento aguém do esperado,
conforme nimeros apresentados.

A Regido Centro-Oeste reflete dado que alerta a quem possa
interessar: Nao ha registro de certificado valido para esta regido referente ao
padrdo ABNT NBR ISO 14001:2015.

O caso em tela, relacionado ao tema da presente pesquisa, evidencia
oportunidade de melhoria por parte do INMETRO para com a divulgasio d
dados de certificacdo. Entende-se que, caso os dados de certificacdo por
codigo NACE fossem divulgados em sua totalidade, sugerindo-se, inclusive, a
utilizacao de painéis dBussines Inteligenca analise regionalizada também
poderia ser feita para as empresas de construcao de infraestrutura de logistica.

5.3 Comparativo entre o panorama de empresas de construcdo de
infraestrutura de transportes existentes no Brasil com o pertgad de
certificacdo deste grupo em relacdo ao padrdo normativo ABNBR ISO
14001:2015.

Da andlise da Tabela 2, tem-se que 0 numero total de empresas no
E <]JoU o0 <°](] e Ju} U%E °* ° NIveSEN }
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}E « pE v }E - ES % |1 }EE *%}v
empresas.

Tal numero representa o percentual de 4.08% no universo de 200.716
empresas de construcdo no Brasil.

Conforme visto anteriormente no item 5.2, 29% (270 de 920) dos
certificados validos para o padrao ABNT NBR ISO 14001:2015, estédo
relacionados a grande area da engenharia, infraestrutura e logistica.

Denota-se, portanto, engajamento das empresas de infraestrutura de
transporte e logistica para a obtencéo da certificacdo para o padrao normativo
ABNT NBR ISO 14001:2015.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo realizar analise do panorama de
certificacdo de sistemas de gestdo ambiental em empresas de construcdo de
infraestrutura de logistica no Brasil.

A partir dos resultados obtidos, vé-se que, tanto o objetivo geral,
guanto os objetivos especificos propostos inicialmente foram alcangados a
contento.

O primeiro objetivo era analisar bibliografia especifica referente ao
normativo dos sistemas de gestdo. Deste estudo, vé-se que a empresa deve
ter atengéo especial paracomapatepy@E&E} & S] _ } e 4 *]*S u F
Em suma, ndo basta dizer que se trabalha com gestdo ambiental, comprova-
se.

O segundo objetivo era identificar o quantitativo de empresas que tem
seus sistemas de gestdo ambiental certificados no Brasil, notadamente em
empresas dos ramos de construcdo de infraestrutura de logistica brasileiras.
Os dados obtidos junto ao INMETRO e a CBIC se mostraram insuficientes para
a andlise completa e regionalizada, porém, para a analise global, tais dados se
mostraram suficients.
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Tanto a revisdo bibliogrédfica quanto a pesquisa realizada
complementam-se para o0 alcance do terceiro objetivo especifico do trabalho,
que era discorrer sobre o panorama encontrado na segunda parte, frente a
analise bibliografica realizada.

Mustafa (2016) afirma que segundo dados levantados em 2010 pela
Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban), o principal motivo para as
empresas da construcdo civil adotarem uma politica sustentavel é a
responsabilidade ambiental, e a principal barreira encontrada € o custo. A
maioria delas esta disposta a ter um acréscimo adicional de até 5% nos custos
e a maioria acredita que os clientes ndo percebem o impacto financeiro no
valor final do produto.

Esses dados revelam, portanto, que as restricdes criadas pelo fator
" peSt 1 1tvo_ %} u <& JEJU] - - Al TEHE }
estudada com base nessa disposicdo dos consumidores com produtos
sustentaveis.

Esta constatacdo salta aos olhos quando se compara 0 numero de
certificados da Norma ISO 14001 E 1SO 9001. O fato de a certificagéo 1SO 9001
ser requisito para a obtencédo de linhas de financiamento da construcéo, as
empresas concentram esfor¢cos na obtengéo deste certificado, em detrimento
ao da Norma I1SO 14001.

Vése que a conscientizacdo do setor de construcdo de infraestrutura
de logistica deve ser intensificada, neste propésito, o compartilhamento das
boas praticas, experiéncias exitosas e aspectos positivos da lida diaria da
gestdo ambiental se fazem necessarios.

Sobre as empresas de logistica, Gongalves (2004) em estudo sobre
proposta de sistema de gestdo ambiental para empresa prestadora de servi¢os
logisticos do transporte rodoviario de carga, afirma que as empresas poderao
agregar valor aos seus processos e servicos logisticos prestados, poameio d
responsabilidade ética com a sociedade e com o meio ambiente. Dessa
maneira, estas empresas poderao elaborar suas estratégias sob o enfoque de
um novo ambiente empresarial, obtendo retomo em redu¢des de custos
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operacionais, em ganho de competitividade een reforco de imagem
corporativa.

Conclui-se, finalmente, que o cenario da construcdo da infraestrutura
de logistica nacional, vistos neste trabalho, no ambito da gestéoeatabi
certificada, apesar de se mostrar timido, dados os numeros obtidos na
pesquisa, pode ser avaliado positivamente, em face da consciéncia do
empresariado, das exigéncias legais e da responsabilidade socioambiental da
comunidade.

Destaca-se que o presente estudo ndo esgota o amplo tema sobre a
certificacdo de sistemas de gestdo ambiental em empresas de construcdo de
infraestrutura de logistica no Brasil. Sugere-se para outros trabalhos
académicos a continuidade de estudos sobre este assunto, na qual se
recomenda aplicacéo de ferramentasBlessines Inteligence base de dados
do INMETRO e da CBIC para a obtencao de cendrios diversos para o tema.
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SITIOS DA FERROVIA DE INTEGRACAO OESTE LESTE: Um Recorte
Arqueoldgico no Estado na Bahia

Leonardo Lopes Garéia
Rosiclér Theodoro da Sitva

RESUMO

A Ferrovia de Integracéo Oeste Leste (FIOL) € um projeto ferroviario
da VALEC Engenharia, Construgfes e Ferrovias S.A.; de extrema importancia
para o desenvolvimento socioecondmico do Brasil, com aproximadamente
1.563Km de extensao, interligando a regiao litoranea, no Estado da Bahia ao
centro do pais, no Estado do Tocantins. Visando o licenciamento para a
instalacdo desse empreendimento, foram realizadas as pesquisas
arqueoldgicas, em mais de 1.120Km somente no Estado da Babhia,
atravessando significativos ambientes e paisagens, como a Mata Atlantica,
Caatinga e Cerrado, onde foram identificados diversos sitios arqueolégicos,
dentre sitios liticos (majoritariamente), ceramicos e histéricos. Dentro de uma
abordagem contextual, que abrangeu questdes relacionadas a geoarqueologia
e a analise espacial, buscou-se informacfes ambientais que possibilitassem e
contribuissem na identificacdo de sitios arqueoldgicos, assim como na
compreensdo dos padrbes e nas escolhas das diversas populacdes que
ocuparam aregiao, selecionada para esse estudo, desde o periodo pré-colonial
até o inicio do século XX, procurando montar um modelo de ocupacéo e de
identificac@o de outros elementos culturais na regido, ainda pouco corghecid

1 Bacharel em Direito e em Arqueologia pela PUC-GO e exerce suas atividades
Superintendéncia de Meio Ambiente e Desapropriagdo da VALEC Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A.

2 Doutora em Geociéncia, docente na PUC-GO, Coordenadora do Projeto de
Levantamento, Salvamento e Monitoramento Arqueoldgico na Ferrovia de Integracao
Oeste Lestet Consorcio Arqueologia (Fundacdo Aroeira & Hollus Engenharia e
Saneamento Ltda).
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1 INTRODUCAO

A Ferrovia de Integracdo Oeste Leste (FIOL) € um projeto ferroviario
da VALEC Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.; de extrema importancia
para o desenvolvimento socioecondmico do Brasil tendo por objatteoferir
na matriz de transportes brasileira, substituindo, quando possivel, o
transporte rodoviario pelo ferroviario nas trocas de cargas entre o oeste e o
leste do Pais e, assim, melhorando o escoamento da producdo de algumas
regides brasileiras.

Projeto de aproximadamente 1.563Km de extensdo, interligara a
regido litoranea, no Estado da Bahia a regido central do pais no Estado do
Tocantins, interceptando 44 municipios, sendo 33 no Estado da Bahia, 10 no
Tocantins e apenas um no Estado de Goias. Este projeto também envolvera
relagbes mais abrangentes, representadas por atividades relacionadas a
economia regional e nacional com consequéncias de médio e longo prazos no
que se refere ao uso e ocupacado do solo na regido bem como o impacto ao
patrimonio cultural arqueoldégico.

A FIOL propde a interligacdo da Ferrovia Norte-Sul, no municipio de
Figueirdpolis (TO), com o Porto a swtalado no municipio de llhéus, sul da
Bahia. Sua implementacéo representa a ampliacéo real do transporte férreo
no Brasil, integrando as varias regifes produtoras as consumidoras e aos
principais portos, rodovias e hidrovias, formando um verdadeiro sistema
multimodal.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Problematizacéo

Ao longo de mais de dez anos de execucdo, o tracado da FIOL
intercepta inUmeros municipios, povoados, vilas, areas de comunidades
tradicionais, unidades de conservacao, protecdo natural e cultural de extrema
relevancia para o patriménio cultural brasileiro, o qual ainda possui iniUmeras
lacunas a serem preenchidas, tanto sob a perspectiva pré-colonial como
colonial local, regional e nacional.
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As pesquisas arqueolégicas se iniciaram em 2010, visando o
licenciamento arqueoldgico da FIOL, sendo a pesquisa arqueoldgica
caracterizada pelo levantamento sistematico e intensivo, o resgate dos sitios
identificados e 0 monitoramento arqueoldgico nos locais onde rexeéaucao
de obras. Tais informacdes foram apresentadas e descritas em 40 relatérios
técnicos de atividades, abrangendo as areas de impacto direto e indireto (AID
e All) de onde estad sendo implantada a FIOL, dentro de uma metodologia
proposta com intuito de compreender os diversos momentos da ocupagao
humana da regido e identificar os grupos que poderiam ter passado pela area
(CONSORCIO ARQUEOLOGIA, 2018). Ressalta-se que este montante de
producao técnica de atividades contempla o tragado estabelecido no Estado
da Bahia e parte no Estado do Tocantins.

Considerando as particularidades da area de pesquisa optou-se pelo
procedimento de pesquisa de campo a partir de duas estratégias, uma
assistematica ou de varredura e outra sistematica ou intensiva (PLOG, 1986,
SCHIFFERt al, 1978, entre outros). Na prospeccdo de varredura sdo
realizadas atividades de verificagdo da superficie bem como os marcos
paisagisticos presentes ao longo do eixo (CONSORCIO ARQUEOLOGIA, 2018

Ja& a metodologia sistematica tem por base a realizagdo de
intervengBes em subsuperficie, com a abertura de pogos-testes, utilizando-se
cavadeiras tipo bocde-lobo, com distancias pré-estabelecidas. No caso da
FIOL, a abertura dos pocgos-testes foi determinada a cada 50m para o eixo da
ferrovia e a cada 100m na sua faixa de dominio, e todo o sedimento advindo
das tradagens foi caracterizado no que diz respeito a sua coloracéo, textura,
granulometria, profundidade, horizonte, dentre outros, assim como obtidas as
coordenadas UTM de cada uma e efetuado o preenchimento de fichas quanto
aos aspectos ambientais e fotograficos (CONSORCIO ARQUEOLOGIA, 2018).

Os resultados parciais das pesquisas para todo o segmento da FIOL
(Bahia e Tocantins) estao registrados emmel@torios técnicos de atividades e
11 relatérios trimestrais, sendo identificados até o momento 144 sitios
argueoldgicos, estando 110 sitios na Bahia e 34 no Tocantins. Deste montante,
130 foram objeto de resgate, principalmente por se localizarem ao loago d
eixo ou faixa de dominio. Os demais sitios foram apenas cadastrados junto ao
Cadastro Nacional de Sitio Arqueoldgicos (CNSA/IPHAN), uma vez que estao
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dispersos na area de influéncia indireta e, portanto, ndo serdo diretamente
impactados pelo tracado da FIOL.

A identificacdo dos sitios associados as ocupacfes pretéritas de uma
area leva em consideracdo o preconizado por McManamon (1984) e
complementado por Plog (1986), que € a relacdo entre a area do sitio e 0
tamanho da unidade de amostragem, se adequando espacialmente de acordo
com a pesquisa e a area analisada. Portanto, a menor unidade do espaco
passivel de investigacdo dotada de objetos intencionalmente produzidos ou
rearranjados, que testemunham as a¢des de sociedades do passado (MORAIS,
1999).

Por ser um estudo em estagio inicial e diretamente relacionado a um
projeto de licenciamento, foram utilizadas as informagdes produzidas na
etapas de levantamento, resgate e monitoramento, apenas no Estado da
Bahia, em um total aproximado de 1.013Km de ferrovia, interceptando
significativas paisagens como Mata Atlantica, Areas de Transicdo, Agreste e
Caatinga, enfim, um verdadeiro recorte arqueolégico no Estado da Bahia.

2.2 Fundamentacéo tedrica e metodologia

A metodologia das pesquisas de campo definiu a area de estudo
considerando o eixo da ferrovia com 10m de largura e sua respectivaléaixa
dominio, que corresponde a 40m para cada lado a partir do eixo, totalizando
uma area de 81,04Km?, sendo identificados nesse espaco, 112 sitios
arqueoldgicos, sendo estes 44 sitios liticos, 31 sitios lito-ceramicbsigd®
histéricos; contudo, para essa primeira etapa, foram selecionados apenas os
sitios do periodo pré-colonial e associados a grupos culturais relacionados a
cacgadores-coletores e agricultores ceramistas pré-coloniais, perfazendo 75
sitios arqueoldgicos.

Visando um maior entendimento das escolhas culturais das
populagdes pré-coloniais que ocuparam as areas identificadas como sitios
arqueoldgicos, foram considerados alguns elementos ambientais, entre eles as
zonas climaticas, a hidrografia, a geologia, a pedologia, os biomas e a
vegetacdo da regido em estudo.
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Algumas dificuldades foram percebidas durante a organizacdo dos
dados, na elaboracdo dos mapas, de graficos e na comparacédo dos diversos
elementos ambientais entre os sitios arqueoldgicos; como bases cartogréaficas
em escala insuficientes, impossibilitando um maior grau de detalhamento das
informacdes referente as areas e as paisagens estudadas. Neste caso, para
maior detalhamento das informac¢des, 0 minimo ideal seria bases cartograficas
em escala de 1:25.000, entretanto, para a maior parte das Unidades da
Federag&o, as mesmas sao inexistentes.

Outro ponto que dificultou, considerando a maior diferenciagéo e
distribuicdo entre os sitios arqueoldgicos, para este momento, foi a auséncia
das andlises laboratoriais dos artefatos resgatados, 0s quais estdo sendo
processados e, sendo assim, os dados apresentados provem exclusivamente
de pesquisa voltada para o licenciamento ambiental da FIOL.

ApOs agrupar e concatenar as informacdes produzidas nos relatérios
sobre os sitios, juntamente com as variaveis fisicas onde eles foram
identificados, foi possivel estabelecer direcionamentos pertinentes as relagbes
entre a Arqueologia e as Ciéncias da Terra, que contemplam a abordagem
geoarqueoldgica e que irdo subsidiar a composicao desse texto.

O primeiro aspecto a ser estudado é a variabilidade climética da regido
com relag&o ao trecho de implantacdo da ferrovia aqui analisado, para tanto
foi utilizado a Tipologia Climéatica Kdppen, disponibilizada pelongiste
Georreferenciamento do Estado da Bahia, consultado em agosto de 2018.

Dentro da area abrangida pela ferrovia foram identificadas duas zonas
climaticas, a Tropical Brasil Central; caracterizado por um periodo de estiagem
em boa parte do ano e verfes chuvosos, e a temperatura média anual de 20°C;
e a Tropical Nordeste Oriental; com caracteristica de um clima quente com
intervalos de estiagem em boa parte do ano, verdes chuvosos, e temperatura
média anual de 25°C, acarretando na auséncia de excedente hidrico.

O empreendimento atravessa, dentro das zonas climéticas citadas,
guatro areas de umidades diferenciadas, a saber: super umido (sem periodo
de seca continuo); umido (1 a 2 meses de seca); semi-umido (deaes de
seca) e 0 semi-arido (6 meses ou mais de periodo de seca).
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Relacionando essas informacdes com a localizacdo dos sitios
arqueoldgicos identificados durante a pesquisa, percebe-se que as populacdes
pré-histéricas possuiam preferéncias por determinadas zonas climaticas. Por
exemplo: todos os sitios liticos se localizam dispersos na zona climatica
Tropical Brasil Central, com 31 sitios arqueolégicos na area de umidade semi-
arida com 6 meses ou mais de estiagem e 13 sitios na area de umidade semi-
Umida com 4 a 5 meses sem chuvas. Destaca-se que este tipo de clima tem
como referéncia dados contemporaneos e eventualmente pode ser que a
regido em periodos pretéritos, tenha tido um clima distinto, favorecendo a
fixacdo em alguns locais de populag¢des cagadoras-coletoras, com cronologias
recuadas até 10.000 anos A.P., porém, este argumento somente podera ser
confrmado com o término das andlises laboratoriais e as datacbes
radiocarbonicas.

Os grupos ceramicos e lito-cerdmicos geralmente se caracterizam por
populacdes agricultoras ceramistas. Os sitios associados a essas populagtes
foram identificados, em sua maioria (24 sitios), na zona climética Tropical
Brasil Central, numa area de umidade semi-arida, que possui periodos de 6
meses ou mais sem chuvas. Outros cinco sitios se apresentam na area de
umidade semi-Umida, com 4 a 5 meses sem chuvas e apenas dois sitioa na zon
Tropical Nordeste Oriental, sendo um deles na area de umidade super-tmido
e um na area de umidade Umida. Certamente esses sitios estdo ocupando
areas onde o solo e a vegetacdo possuem atributos a implantagdo de uma
agricultura de subsisténcia e de maneira geral com um clima mais ameno
proporcionando uma vegetagdo de mata.

Rdorcando o mencionado anteriormente, a auséncia de dados
paleoclimaticos dessa regido, dificulta uma melhor correlacéo e interpretacédo
entre a cultura material presente nos sitios e o clima.

A segunda variante estudada foi a hidrografia regional, bem como sua
proximidade com os sitios arqueoldgicos, uma vez que populacbes pré-
coloniais tendiam estabelecer suas aldeias proximas a drenagens, as quais
eram utilizadas nas diversas atividades do cotidiano dessas comunidades.
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Em uma primeira andlise, o préprio empreendimento se apresentou
como um limitador a essa variabilidade fisica, uma vez que ao pr@etar
(EE}A] + % E}A ]8}p }o uEe}e [ Pu % &} Julvy]
tracado férreo, procurando sempre os terrenos mais planos e estaveis sob a
perspectiva da geomorfologia e da geologia estrutural. Se por um lado esta
A E] Ao U}leSE JudkE*%E] ~* 0] e % E } 80
outro é interessante para a fixacdo de populacdes, tendo em consideracao o
conhecimento empirico que as mesmas devem ter sobre a dinamical flogi
rios da regido.

Pelas analises preliminares da paisagem e da Geoargueologia, pode-se
observar o rio de Contas, drenagem mais proxima ao tracado da FIOL e
drenagem mais significativa da regido, que possuia uma dindmica e vazao
diferentes da atual e este fato pode ser constatado nos perfis estratigraficos
de alguns sitios préximos a esta drenagem. Contudo, muitos sitios foram
identificados a pouca distancia de alguns canais, aproximadamente 15m. Isso
leva a inferir que esses sitios possam estar associados a momentos mais
recentes de ocupacao da area.

A terceira variavel analisada foi em relacdo aos diferentes tipos de
rochas das areas onde foram identificados os sitios arqueol6gicos, obtendo
seis agrupamentos a serem avaliados, a saber: Rochas igneas, Rochas
Sedimentares e Rochas Metamorficas bem como as combinacdes entre
Rochas igneas Sedimentares; Rochas igneas Metamérficas e Rochas igneas
Sedimentares Metamorficas.

Pomerol et. al. (2013), define que as rochas igneas sdo aquelas
originadas em altas temperaturas a partir da solidificacdo do magma. Elas
constituem formacdes geoldgicas altamente resistentes e com elevado nivel
de dureza; as rochas sedimentares sdo formacoes naturais resultantes da
consolidacdo de fragmentos de outras rochas e minerais; e rochas
metamorficas sdo um tipo de rocha derivado da metamorfose de rochas
magmaticas ou sedimentares que sofrem modificagdo em sua composicao
atdbmica, devido a influéncia das diferentes condicdes do ambiente em que
estdo inseridas em comparacdo aos locais onde foram originalmente
formadas. Dessa maneira, origina-se uma nova rocha, com novas propriedades
e outra composi¢do mineral.
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Para a arqueologia, essa variavel fisica traz informacdes fundamentais
para o entendimento do padrdo de ocupacdo de comunidades pré-coloniais,
uma vez que essas rochas serviam para confeccéo de artefatos e instrumentos.

Ao juntar essas variaveis, percebe-se que os sitios arqueoldgicos liticos
identificados se apresentam em grande maioria em &reas de rochas
metamorficas com um total de 24 do somatoério de 40 locais identificados, os
20 sitios restantes estao distribuidos em 7 em areas de rochas sedimentares,
6 em areas de rochas igneas e 7 em areas mistas.

Os sitios lito-ceramicos se encontram distribuidos entre 13 locais em
areas de rochas metamorficas e 10 em areas de rochas igneas, do total de 31
pontos identificados, e os restantes estdo distribuidos entre sete em areas
mistas e apenas um sitio em area de rochas sedimentares.

No momento, as andlises laboratoriais dos artefatos arqueoldgicos
resgatados estdo em andamento, motivo pelo qual ha certa limitacdo nas
interpretacdes relacionadas as escolhas desses locais pelas comunidades pré-
coloniais.

Para os sitios liticos, a grande presenca de areas de rochas
metamorficas pode ser justificada pela facilidade de obtencédo de blocos e
Seixos em quartzitos, presentes em toda a area da ferrovia, demostrando uma
escolha cultural para a utilizagdo deste para a fabricagédo de suas ferramentas.

Porém, para os sitios lito-ceramicos, essa escolha passa a ser menos
Obvia uma vez que, ha uma distribuicdo mais homogénea entre as quantidades
de sitios em areas de rochas metamorficas com 13 pontos e areas com rochas
igneas com 10 locais identificados, podendo ser interpretado que as escolhas
culturais dos grupos gue habitaram a regido se modificaram ao passar a ocupar
as areas mais préximas das rochas igneas, mas sem deixar de ocupar, em maior
parte, as areas de rochas metamorficas.

A quarta variavel a ser analisada foi a pedologia nas areas onde foram
identificados os sitios arqueoldgicos, obtendo nove tipologias, a saber:
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Neossolo Quartzarénico Ortico constituido por material mineral ou
material pouco organico, com baixa coesdo, susceptivel & erosdo e baixa
retencdo de agua e de nutrientes (EMBRAPA, 1999).

Latossolo Vermelho-Amarelo Distréfico caracterizado por ser muito
intemperizado, profundo e de boa drenagem, com grande homogeneidade,
coloracao vermelho-amareladas e baixa fertilidade natural (EMBRAPA, 1999).

Cambissolo Héaplico Aluminico apresentam uma grande variagdo no
tocante a profundidade bem como grande variabilidade, sendo solos de
fertilidade natural variavel, com limitagdes para as producdes agricolas, e
teores muito elevados de aluminio afetando significativamente o
desenvolvimento da vegetacdo (EMBRAPA, 1999).

Argissolo Vermelho-Amarelo Eutréfico, possui como caracteristica
marcante um aumento na camada de argila do horizonte superficial para o
subsuperficial, geralmente acompanhado de boa diferenciagcdo também de
cores, sendo em geral pouco profundos a profundos e com alta fertilidade
(EMBRAPA, 1999).

Latossolo Amarelo Distrofico compreende solos minerais com
horizonte eluvial, com elevado status nutricional, porém com limitagbes
penetracdo de raizes, devido ao adensamento, muito susceptiveis a erosédo
(EMBRAPA, 1999).

Planossolo Haplico Eutréfico, desenvolvidos de materiais argilosos ou
areno-argilosos sedimentares, profundos, de coloracdo amarelada, com boa
drenagem e baixa fertilidade natural em sua maioria (EMBRAPA, 1999).

Neossolo Litdlico Distrofico, constituido por material mineral pouc
espesso com menos de 30cm rasos e de baixa fertilidade (EMBRAPA, 1999).

Luvissolo Haplico Palico possuem profundidade mediana, de cores
variando entre tons de vermelho aos tons acinzentados, denotando presenca
expressiva de argilominerais, com limitagbes de uso relacionando a
quantidade de rochas no horizonte superficial e a sua suscetibilidade a
compactacdo (EMBRAPA, 1999).
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Luvissolo Crémico Palico, presentes em regides de elevada restricdo
hidrica, sdo praticamente idénticos aos Luvissolos Crémicos quanto a
ocorréncia e potencial agricola, sdo pouco profundos e apresentam

usualmente mudanca textural abrupta (EMBRAPA, 1999).

Os resultados dos estudos dessa variante fisica demostram que as
comunidades pré-coloniais faziam escolhas claras sobre as areas que decidiam
ocupar, principalmente os grupos lito-ceramicos.

Ao analisar essa variavel, percebe-se gue 0s sitios arqueolégicos liticos
e lito-ceramicos identificados se encontram distribuidos em sete tipdogi
pedoldgicas diferentes.

Para os sitios arqueoldgicos liticos, do total de 44 identificados,
percebe-se que os mesmos se encontram distribuidos de forma quase
homogénea entre cinco tipos de solos, sendo 10 localizados em Argissolo
Vermelho-Amarelo Eutréfico, nove em Planossolo Haplico Eutrofico, oito em
Latossolo Amarelo Distréfico, oito em Cambissolo Haplico Alungsete em
Latossolo Amarelo Distrofico, os dois sitios restantes estdo em solos Neossolo
Quartzarénico Ortico e Neossolo Litélico Distrofico.

Os sitios lito-ceramicos, em total de 31, se mostraram em locais
distribuidos quase que totalmente (22) em éareas de Argissolo Vermelho-
Amarelo Eutréfico, e os nove restantes distribuidos en&s em Latossolo
Amarelo Distréfico, dois em Cambissolo Haplico Aluminico, um em Lavisso
Héaplico Pélico, um em Luvissolo Crédmico Palico, um em Latossolo &marel
Distréfico e um em Neossolo Litdlico Distréfico.

E perceptivel, observando os sitios liticos, que as comunidades
identificadas ndo tinham o solo como um elemento definidor para as areas de
ocupacdo; ja para as comunidades agricultoras ceramistas, 22 foram
identificados em um Unico tipo de solo, o Argissolo Vermelho-Amarelo
Eutréfico, com caracteristicas fisicas propicias a producdo agricola,
demonstrando que houveram escolhas conscientes, favorecendo um
entendimento sobre a fertilidade do solo, fator que pode ter determinado suas
habitacdes nessas areas.
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A Ultima variavel analisada foram os Biomas das areas afetadas pela
instalacdo da ferrovia, levando em consideracdo as classificacdes realizadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As analises mostraram que os sitios identificados se apresentam
basicamente em dois biomas distintos, a saber: Floresta Atlantica e Caatinga,
com suas respectivas variagdes entre a vegetacdo arbOrea aberta, arborea
densa, vegetacdo secundaria e atividades agricolas, estas ultimas séo locais
que possuem aptidao agricola natas.

O bioma da Floresta Atlantica caracteriza-se pela presenca de uma
vegetacdo exuberante e com um acentuado higrofitismo enquanto a Caatinga
apresenta uma vegetacao formada basicamente por plantas xerofilas, ou seja,
adaptadas as condicdes de meses de seca.

Para os sitios arqueoldgicos liticos percebe-se que estes se encontram
principalmente em um ambiente de caatinga com 32 pontos identificados
nesse bioma e, em menor parte, em um ambiente de transicdo entre Floresta
Atlantica e Caatinga, com 12 sitios.

Para os sitiostti-ceramicos esses niumeros sdo bem parecidos com os
apresentados pelos sitios liticos, com 23 pontos identificados no ambiente de
Caatinga, 6 em ambiente de transicdo e dois em Floresta Atlantica.

Em um primeiro momento, esses dados ndo condizem com uma
variavel a ser levada em consideracdo para esse estudo, que é o préprio
tracado do empreendimento, pois 0 mesmo segmenta de maneira irregular
diversos biomas invalidando qualquer modelo que fosse apresentado por
esses estudos, contudo, uma forma de validar as informagbes aqui
apresentados sera, a realizacdo de uma interpretacdo baseada na area
proporcional interceptada pela ferrovia em cada bioma e comparar com totais
de sitios arqueoldgicos apresentados.

Entre os tipos de vegetacdo, foi considerada a classificacdo atual

utilizada pelo IBGE (2009), uma vez que, neste primeiro momento, ndo foram
utilizados modelos dos antigos cenarios das ocupacdes pretéritas, porém,
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mesmo assim foram obtidas informagdes capazes de complementar as
indicadas nesse estudo.

Conforme apontado anteriormente, todos os sitios se encontram em
pelo menos quatro tipos vegetacionais diferentes entre eles, sendo: vegetacao
arbérea aberta, arbdérea densa, vegetacdo secundaria e areas de aptidao
agricola.

3 ANALISE DOS RESULTADOS

Para os sitios liticos, percebe-se uma homogeneidade entre as
escolhas para a ocupacgédo e os diversos tipos vegetacionais com 14 sitios em
areas de média aptidao agricola, 12 em vegetacdo secundaria, 10 em
vegetacdo arbdérea densa e oito em vegetacao arbdrea aberta, sendo
perceptivel, igual na classificacdo pedolégica, que as comunidades
identificadas n&o tinham o solo como um elemento definidor para as areas de
ocupacao.

Os sitios lito-ceramicos em um total de 31, estdo identificados e
distribuidos quase que totalmente em areas de média a boa aptidao Egrico
com 17 locais identificados e os restantes distribuidos em oito areas de
vegetagcdo secundaria, quatro em areas de vegetacao arborea densa e um em
vegetacao arbdrea aberta.

Portanto, os dados apresentados indicam, preliminarmente, que as
comunidades agricultoras ceramistas realizaram escolhas conscientes
demostrando um entendimento sobre a fertilidade do solo, sendo que até nos
dias de hoje, essas areas sao utilizadas para atividades agricolas.

Apés essas andlises, visando confirmar os dados levantados
apresentados acima, realizou-se um estudo comparativo entre dois sitios
identificados no eixo da ferrovia e filiados como pertencentes da Tradicdo
ceramista Tupiguarani e outros dois sitios com a mesma identificacdo nas
proximidades da ferrovia.

Sitios Arqueoldgicos Baviera e Joilson, identificados e resgatados no
eixo da ferrovia, receberam esta classificacdo apds a analise prévia da cultura
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material e foram comparados com o Sitio Arqueoldgico Mirabela Gii®
Arqueoldgico Tucum, identificados em outras pesquisas argueolbégica que
ocorreram na regido anteriormente.

Nessa comparacdo, considerou-se as cinco variaveis apresentadas
acima: clima, hidrologia, geologia, pedologia e vegetacdo assino
introducdo dos mapas de relevo como um novo atributo de estudo.

Foram percebidas diversas similaridades entre os sitios analisados,
entre elas; a mesma formacao geoldgickaseado em rochas metamorficas,
a mesma textura de solda média/argilosa, mesmo releve ondulado e o
mesmo tipo vegetacional, areas de vegetacao secundaria, portanto, areas com
tais caracteristicas fisicas, possuem uma maior probabilidade de serem
localizados sitios arqueolégicos associados a Tradicdo Tupiguarani.

Com relacao aos demais sitios, conforme as variagfes dos elementos
fisicos descritos, e levando em consideracdo a caracteristica do
empreendimento ferroviario e a variavel climéatica, bem como a hidrografia,
nao foram conclusivas para a predi¢ao de sitios arqueol6gicos pré-coloniais.

Os sitios pré-coloniais liticos se apresentam distribuidos quase que
igualitariamente em todas as variaveis analisadas, percebendo-se que estes
estdo prioritariamente sobre afloramentos de Rochas Metamorficas.

J& os sitios lito-ceramices apresentam em maior quantidade sobre
pacotes de Argissolo Vermelho-Amarelo Eutréfico, afloramentos de rochas
metamorficas e Pv  «U % Ee*AJu} }e pE-}e [ Ppu S v}
vegetagOes secundarias, possuindo caracteristicas bem mais especificas de se
identificar do que os sitios liticos.

Pelas analises preliminares da paisagem e da Geoarqueologia, pode-
se observar que o rio de Contas, drenagem que acompanha boa parte do
tracado da FIOL e drenagem mais significativa da regido, possuia uma dindmica
e vazao diferentes da atual e este fato pode ser constatado nos perfis
estratigraficos de alguns sitios proximos a esta drenagem. Contudo, muitos
sitios foram identificados com pouca distancia de alguns canais,
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aproximadamente 15m. Isso leva a inferir que esses sitios possam estar
associados a momentos mais recentes de ocupacédo da area.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Tanto a Geoarqueologia quanto a Arqueologia da Paisagem tém a
sua importancia demostrada por esse artigo, por sua aplicabilidade direta na
interpretacdo dos dados gerados pelas atividades de licenciamento
arqueoldgico da FIOL, auxiliando nas interpretacdes interdisciplinares, a partir
das abordagens metodoldgicas e com a utilizagéo de softwares de Sistemas de
Informagbes Geograficos (SIG), como o ArcGIS; para entender os padrbes
sistematicos e as escolhas culturais das diversas popula¢cdes que ocuparam a
regido, onde a FIOL esta sendo implantada.

A partir da aplicacdo de um método preditivo para identificacdes de
areas com potencialidade para a presenca de sitios arqueoldgicos, € possivel
entender melhor a ocupacao da paisagem pelo homem no passado, uma vez
que este procedimento serve como uma ferramenta complementar para o
licenciamento ambiental, proporcionando uma melhor protecdo do
patrimoénio arqueoldgico brasileiro durante a implantacao de futuras obras de
infraestrutura em nosso pais.

REFERENCIAS

CONSORCIO ARQUEOLOGIjeto de Levantamento, Salvamento e
Monitoramento Arqueolégico. Ferrovia de Integragdo Oeste/Leste.
Figueiropolis (TOY} lIhéus (BA)Brasilia, 2010.

CONSORCIO ARQUEOLO®R#Mtorios Técnicos de Atividades n° 01 a. 26
Consorcio Arqueologia; Brasilia, 2010 & 2016.

CONSORCIO ARQUEOLORHAt6rios Trimestrais de Atividades n° 01 a.11
Consorcio Arqueologia; Brasilia 2010 a 2016.

BRASIL.Ministério das Minas e Energia. Secretaria Geral. Projeto
RADAMBRASIL: folha SD 23 Brasilia: geologia, geomorfologia,lqugao

137



L
PP PATRIA AMADA . Trabalhos Técnicos do
-

BRAS' L \\;%OA . Il e lll Seminario Socioambiental de

INFRAESTRUTURA "2019 Infraestrutura de Transportes

vegetagdo e uso potencial da terreRio de Janeiro, RJ: MME/SG/Projeto
RADAM BRASIL, 1982. (Levantamento de Recursos Naturais, 24).

CPRM 2008 [Onlinglarta geoldgica do Brasil ao milionésinidisponivel em:
<http://www.cprm.gov.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=298
&sid=26.> Acesso em 20/08/2018.

IBGE. Coordenagdo de Recursos Naturais e Estudos Ambidnteisal
Técnico de Geomorfologia2. ed.. Rio de Janeiro, RJ: IBGE, 2009. 182 p.
(Manuais Técnicos em Geociéncias, 5)

EMBRAPA. Centro Nacional de Pesquisas de Sikisma Brasileiro de
Classificagcédo de SoloRio de Janeiro: EMBRAPA, 1999.

MORAIS, J.A Arqueologia e o Fator Gedrev. do Museu de Arqueologia e
Etnologia, Sao Paulo, 9: 3-22, 1999.

OIKOS Pesquisa Aplicada L E3fudos de Impacto Ambiental (EIA) das Obras
de Implantacdo de Ferrovia Oeste Leste (EF 334), entre Figueisdfiad) e
lIhéus (BA) VALEC, Ministério dos Transportes, vol 2A; Meio Fisico. Brasilia,
20009.

PRADO, Hsolos do Brasil: génese, morfologia, classificacao, iésaento e
manejo agricola e geotécnic®iracicaba: H. do Prado, 2003.

138



°
\, Trabalhos Técnicos do
Ny Il e lll Seminéario Socioambiental de
2019 Infraestrutura de Transportes

. BRASIL VivA

INFRAESTRUTURA

USO DE NOVAS TECNOLOGIAS PARA EXECUCAO E MONITORAMENTO
PLANTIOS E RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS: Estudo de caso
uma area de plantio compensatério da VALEC

Caroline Maiara de Jesus
Leonardo Silva Rodrigifes
Vanessa Carvalho de Abreu Viana

RESMO

O presente trabalho visa apresentar o uso de novas tecnologias e
metodologias aplicadas a execug¢do e monitoramento em uma area de plantio
modelo pertencente a VALEC Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A, no
ambito da EF-151 Ferrovia Norte-Sul. A &rea objeto localiza-se noipndi
Anapolis (GO). Neste estudo foram utilizados veiculos aéreos néo tripulado
(VANTSs) com sensores multiespectrais, a fim de possibilitar a identificacéo,
com maior detalhe, de problemas e sucessos das atividades de plantio. Para
tanto, também se fez necesséario o uso de técnicas de geoprocessamento,
como a aplicacdo de indices de vegetacdo, mais especificamente o indice de
Vegetagcdo por Diferenca Normalizada, que permite verificar as condigbes
vegetais da area, além de uma analise temporal, para observar a evolugéao do
plantio. Por fim, constatou-se que 0s processos e as ferramentas utilizados se
mostraram bastante satisfatorios, uma vez que, a partir dos produtos gerados,
0 gerenciamento do plantio foi melhorado, ao tempo que a quantidade de
recursos financeiroe detempo diminuiu significativamente, gerando, desta
forma, economicidade e eficiéncia.

1 INTRODUCAO

1 Engenheira Florestal pela UnB, cursando pds-graduacdo em Paisagiarisola
de Paisagismo de Brasilia. Atua em projetos de plantio compensat@#sagisticos
da Ferrovia Norte Sul.

2 Engenheiro Ambiental pela UCB, cursando pds-graduacédo em DireitcoPiblia

em projetos de plantio compensatérios e paisagisticos da Ferrovia Norte Sul.

3 Engenheira Florestal pela UnB, cursando pés-graduacéo em Direito PAitbicem

projetos de plantio compensatérios e paisagisticos da Ferrovia Norte Sul.
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A EF 151t Ferrovia Norte-Sul esta dividida em trés trechos, Tramo

Norte (Licenca de Operacdo n° 1.381/2017), Tramo Central (Licenca de
Operacdo n° 1.240/2014) e Extensdo Sul (Licenca de Instalacdo n°
1.152/2017). A empresa publica VALEC Engenharia, Constru¢des e Ferrovias
S.A é responsavel pela execucao dos subprogramas de Plantio Compensatério,
Plantio Paisagistico e Recuperacéo de Areas Degradadas e Matas Ciliares dos
trechos Tramo Central e Extensdo Sul, exigéncia das licengas ambientais
através do Plano Basico Ambiental.

Para executar os subprogramas, a Valec optou pela contratagdo de
uma empresa especializada em plantios, através do edital de licitagdo n°
8/2018. Esse edital inovou a metodologia realizada até entdo nos plantios
compensatérios da VALEC, agregando tecnologia para a selecao das areas e
monitoramento dos plantios, através do uso de Veiculos Aéreos nao
Tripulados (VANT).

K pue} }* s Ed[* %o}**] ]O]S HuU <0 } U ]- § 0
para o plantio, através da geracdo de Ortofotos e dos Modelo Digital de
Superficie (MDS). Essas imagens possuem alta resolucdo espacial (2 cm),
possibilitando realizar o planejamento com mais precisao e objetividade, sem
ter que ir varias vezes ao campo, 0 que gera também economicidade. J4 no
monitoramento das areas plantadas obtém-se imagens na faixa espectral do
infravermelho proximo, o que possibilita uma analise das condi¢cdes de
recobrimento de dossel, fitossanitarias e de déficit hidricos da recomposicéo
florestal de forma integral.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Problematizacéo

A execucdo dos subprogramas de Plantio Compensatério, Plantio
Paisagistico e Recuperacéo de Areas Degradadas e Matas Ciliares era realizada
através das empresas de construcdo, com periodicidade de manutengéo, em
média, de 180 dias. A execugcdo concomitante com as obras apresentou-se
ineficiente, j& que o transito de pessoas e maquinas na faixa de dominio
prejudicava o estabelecimento das mudas e o periodo de manutencgéo nao era
suficiente, ocasionando o insucesso dos subprogramas.
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Os critérios de monitoramento n&o eram definidos de forma
adequada e muitas vezes os plantios morriam por déficit hidrico, falta de
nutrientes, ataque de patdégenos ou incéndios. Visando evitar o insucesso dos
plantios, os seguintes questionamentos foram formulados: quais critérios
poderiam ser definidos para avaliar o crescimento e o desenvolvimento das
mudas e a recuperacdo das areas plantadas? Seria possivel realizar esse
monitoramento através de ferramentas computacionais, tendo em vista que o
quantitativo de areas plantadas e a extensdo do empreendimento difioulta
0 monitoramento periddican locd?

Assim, o objetivo desse artigo € apresentar o desenvolvimento e a
consolidacdo de novas tecnologias e metodologias para a realizacdo de
programas de plantio e recuperacdo de areas degradadas nas etapas de
execucdo e monitoramento das éareas implantadas, apresentando como
modelo uma area de plantio da VALEC.

As etapas realizadas na metodologia do trabalho seguem o fluxograma
daFigura 1, que aponta o caminho percorrido para atingir o objetivo esperado.

Figura 1 - Fluxograma da metodologia adotada

Sobrevoo para Tratamento das Classificagao da

prospec¢ao imagens Imagem

Projeto Plantio e BN Monitoramento

Executivo manutenc¢ao

Fonte: Elaboragéo prépria
2.2 Prospeccao de areas

Os plantios na EF 151 - Ferrovia Norte-Sul totalizam uma area de
1.466,70 hectares, distribuidas ao longo do trecho. Sao executados,
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preferencialmente, na faixa de dominio e nos remanescentes de
desapropriacdo, porém, em alguns casos, devido a relevancia ambiental, sdo
realizados em areas de terceiros, como unidades de conservacdo, parques,
universidades e areas com processos erosivos.

Com base na Resolu¢cdo Conama n° 369/06 (MMA, 2006), que prevé
projeto de plantio compensatério por intervencdo em Areas de Preservacdo
Permanente (APP) suprimidas, foram selecionadas areas de plantio levando
em consideragdo, principalmente, a recuperacdo desses locais e a
conectividade com remanescentes florestais. Esses plantios contribuem para
manutencdo da biodiversidade, corredores ecologicos, recursos hidricos e
reducdo de erosdes no solo.

Com isso, a utilizacdo de imagens ortorretificadas é imprescindivel
para a delimitacdo inicial da area de plantio. A prospeccao das areas €
realizada através do sobrevoo com VANT e caminhamento, visando a
classificacdo das é&reas indicadas para a restauracdo, com base nas suas
condigbes locais, declividade do terreno, acessibilidade para uso de
mecanizacéo e classificacao floristica local.

Os VANTs tém sido empregados em varios trabalhos relacionados a
dindmica de vegetacdo, estudos ecoldgicos e gestdo de recursos florestais.
Como os equipamentos sdo capazes de voar em baixas altitudes, é possivel
obter imagens em alta resolug&o espacial, o que contribui para 0 mapeamento
e 0 monitoramento dos ecossistemas naturais e ambientes degradados
(GETZIN; WIEGAND; SCHONING, 2012). Além disso, eles podem ser
empregados no mapeamento de espécies invasoras (MICHEZ; PIEGAY;
JONATHAN; CLAESSENS; LEJEUNE, 2016) e na varia¢do da estrutura da flores
e na andlise do padréo espacial (INOUE; NAGAI; YAMASHITA; FADAEI; OKABE
SUZUKI, 2014).

O objeto de estudo deste artigo sera uma area selecionada para o
plantio devido a sua fragilidade ambiental. A area esta localizada no municipio
de Anapolis, no estado de Goias, proximo ao Km 50+350 da ferrovia @igura
O local sofreu um processo erosivo acentuado e, por esse motivo, foi realizad
uma obra de restauracdo em 2015. Dada a fragilidade do local, foi realizado o
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plantio compensatério em outubro de 2018, visando conter novos prosess
erosivos.

Para a prospeccao, foi realizado um sobrevoo na area, em setembro
de 2018, quando foi possivel observar novos processos erosivos sendo
formados. A partir do sobrevoo, foi gerado um modelo digital de superficie
para analisar as caracteristicas do local e a declividade do terreno.
Posteriormente, foram definidos o tamanho da &rea de plantio, o
espagcamento das mudas e as espécies selecionadas para o local, com base na
vegetagcdo remanescente nas adjacéncias. Foram selecionados 1,48 hectares
de area para o plantio, sendo 0,08 em app e 1,4 fora de app, totalizar@® 3.7
mudas plantadas. Além disso, realizou-senalise de solo por amostragem,
para a adequada correcdo de acidez e adubacao do solo.

A posicéo de cada imagem é calculada com base no registro de voo da
aeronave, que é equipada com um receptor GPS. Por isso foram instalados os
pontos de apoio no solo para alcancar uma maior precisdo no mosaico.

O modelo de VANT utilizado na prospecc¢éao da area foi o multirotor de
4 hélices DJI Inspire 2, acoplado individualmente pela camera DJI X7, com lente
de 16 mm, que produz imagens RGB (Red, Green e Blue) com resolucao de 20
Mp. O sobrevoo da area de estudo foi realizado em outubro de 2018 com
velocidade de 5 m/s e altura de 30 metros no ponto inicidDanetros no
ponto final, com duracdo de 35 minutos.

2.3 Monitoramento das areas de plantio

Para o monitoramento das areas de plantio séo avaliados o indice de
cobertura, a mortalidade, a infestacao por espécies competidoras, a presenca
de fauna, a redugdo dos processos erosivos, o déficit hidrico e as possiveis
perturbagbes com incéndios, gado, ocupacdo irregular etc. Para isso, as
técnicas de geoprocessamento e sensoriamento remoto sao imprescindiveis.

Através das imagens ortorretificadas, € possivel realizar diversas
andlises computacionais e visuais da &rea, que possibilitam identificar os
problemas no plantio antes das vistorias de campo. A analise comueaici
pode ser realizada através dos indices de vegetacdo espectrais, 0s quais sao
empregados para avaliar a biomassa vegetal, a disponibilidade hidrica, a
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andlise do estresse e a producdo vegetal (JACKSON; HUETE, 1991). A analise
visual temporal permite observar detalhadamente a evolucdo dos pkntio

com o passar do tempo, os locais com alta fragilidade e o baixo
desenvolvimento do plantio.

O indice de vegetacédo utilizado para esse levantamento foi o NDVI
(Indice de Vegetacio por Diferenca Normalizada), proposto por Rause
(1973), apresentado na Equacéo 1, em que o NIR é a reflectancia para banda
do Infravermelho Proximo e o RED ¢é a reflectancia para a banda do vermelho.

AE2E%Y
0&8+ E—— 1
AE>E%Y 1)

Esse € um indicador da quantidade e da condi¢do da vegetacao verde,
sendo assim sensivel a clorofila (HUETE; DIDAN; MIURA; RODRIGUEZ, 2002) e
por isso, vem se tornando uma ferramenta de grande utilidade na
caracterizacdo da vegetacdo (MOREIRA; SHIMABUKURO, 2004). Além disso,
possibilita a andlise das mudancgas na estrutura das mudas no decorrer de seu
crescimento, o que faz com que o NDVI possa ser utilizado para o
monitoramento da vegetacdo, além de identificar inconformidades no
crescimento dos individuos (FONTANA, 1998).

Os resultados do NDVI variam entre -1 e 1. Quanto mais préximo de 1,
maior é a quantidade de vegetacdo fotossinteticamente ativa no local, e
quanto mais proximo de -1 menor é a quantidade de vegetacdo (BRAZ; AGUAS;
GARCIA, 2015).

Para a obtencdo das imagens ortorretificadas utilizou-se o modelo de
VANT multirotor de 4 hélices DJI Inspire 2 (Figura 3), acoplado indinehial
por duas cameras, a DJI X7 e DJI X5S + IR Sensor Filter, sendo respectivamente
uma para a producdo de imagens RGB (Red, Green e Blue) com resolucéo de
20 Mp e lente de 16 mm, e a outra para a producdo de imagens RGN (Red,
Green e Infrared) com infravermelho de 720 mm e o Ir Sensor Filter Hoya com
720 mm. O sobrevoo da area foi realizado em junho de 2019, com velecidad
de 5 m/s e altura de 30 metros no ponto inicial e 40 metros no péinad,
com duracdo de 35 minutos.
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Figura 2 - Localizacdo da area
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Fonte: Autores do trabalho.
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Figura 3 - Veiculo Aéreo Nao Tripulado DJI Inspire 2

o o ' —

< 2 ﬁ R
Fonte: Autores do tra

balho.
3 ANALISE DOS RESULTADOS

A regido em que se encontra a area de estudo possui alto potencial de
erodibilidade, com isso, 0s processos erosivos estavam presentes no local
antes da implantacdo da ferrovia, porém, ap6s a construcdo do
empreendimento, eles foram acentuados. Em 2014, o local passou por obra
de contencdo da erosdo e foram plantadas gramineas para evitar
deslocamento de material, porém, ele continuava sendo carreado. Com isso
em 2018, foi realizado o plantio com espécies nativas, visando reccaspo
caracteristicas ecologicas naturais da area e conter 0S processos erosivos.

A Figura 4apresenta o local no comeco de 2014, antes de ser
implantada a obra de contenca® o mesmo ponto em 2019, apos a realizacéao
do plantio, quando é possivel observar o estabelecimento das mudas e a
conformacéo do solo.
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Figura 4 - Comparacéo da area de estudo nos anos de 2014 e 2019.

2014 2019

-

Fonte: Autores do trabalho.

Paa a andlise do desenvolvimento do plantio, foi realizado o
comparativo da area objeto de estudo sob a ética da faixa espectral do visivel
e a imagem com a aplicagdo do NDVI (Figbra$). Os resultados obtidos
variam no intervalo de -0,82 a 0,3. Quanto menor for o resultado, ou seja, mais
proximo de -1, mais vermelha ser& a coloragdo, o que normalmente representa
areas sem vegetacdo ou de solo exposto.

Ja valores préoximos de 0, que estdo apresentados em amarelo, sdo
locais com vegetacdo, mas com baixa atividade fotossintética, o que foi
possivel perceber principalmente em espécies de gramineas instaladas no
local, também influenciada pelo periodo de inicio da seca. Em verde estédo o
valores maiores que 0 e mais préximos de 1, sdo os valoresneior
densidade de vegetacao e que apresentam boa atividade fotossintética.

Cabe salientar que a area objeto possui um plantio jovem, de nove
meses, com mudas ainda em crescimento, além do fato de o estudo ser
realizado no periodo seco e, por isso, 0 indice ainda apresenta valores
relativamente baixos. Na Figura 6 observam-se alguns recortes da area original
onde é possivel verificar as linhas de plantio, 0 espagcamento entre as mudas e
até mesmo os locais em que as plantas estdo apresentando melhor
desenvolvimento ou algum tipo de déficit, possibilitando uma gestdo mais
eficiente do plantio.
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Figura 5 - Comparativo da area total objeto de estudo sob a ética da faixa
espectral do visivel e a imagem com a aplicacdo do NDVI..

Figura 6 - Comparativo dos recortes da area original sob a ética da faixa espectral
do visivel e a imagem com a aplicacdo do NDVI.
A e CEE IR D (PEES,E
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A analise visual temporal permite observar a evolugdo do plantio, a
cobertura vegetal formada e a possivel ocorréncia de processos de degradacao
do solo. A partir de imagens obtidas nos meses de margo de 2017, fevereiro
de 2018, outubro de 2018, novembro de 2018 e junho de 2019,arasmo
local (Figura 7) é possivel realizar a andlise do crescimento e desenvolvimento
do plantio na area.

Através da analise temporal das imagens da Figura 7 é possivel
observar o avancgo da situagdo. Em marco de 2017, o local apresentava apenas
gramineas invasoras. No més de outubro de 2018, quando ocorreu a
prospeccao da area, visando a elaboracao do projeto executivo, observou-se a
ocorréncia de carreamento de material, ocasionando sulcos erosivos,
demostrando a fragilidade do local, e, ainda no mesmo més, foi realizado o
plantio das mudas.

Figura 7 - Andlise temporal da area.

FEVEREIRO 2018 MARGO 2017

> s \ /

Fonte: Autores do trabalho.
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Em novembro de 2018, € possivel observar as mudas recém-
plantadas, o solo apresentava-se descoberto, porém, ja haviam sido plantadas
espécies leguminosas, as quais auxiliaram na contencdo dos processos
erosivos. Por fim, em junho de 2019, a area apresentava bom desenvolvimento
das mudas plantadas, sendo possivel observar regeneragdo natural nas
entrelinhas e crescimento acentuado das espécies pioneiras.

Outra analise temporal que é possivel realizar através das ortofotos
refere-se a Figura 8, que apresenta a situacdo de um ponto da area nos meses
de fevereiro de 2018 e junho de 2019. Em fevereiro de 2018, obsawa
ocorréncia de novos processos erosivos, com expressiva quantidade de
material carreado. Diante disso, foi realizado o plantio de espécies nativas,
com consorcio de leguminosas, e a deposi¢ao nos sulcos de restos de materiais
lenhosos, esses provenientes da supressao vegetal para a realizacdo da obra
de contencgédo da erosdo em 2014. Posteriormente, em junho de 2019pcom
imageamento da é&rea, foi possivel observar o estabelecimento das mudas
plantadas e 0 sucesso da contencdo dos processos erosivos.

Flgura 8 - Andlise temporal de um ponto da area do objeto de estudo.

e W

S ¢
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Fonte: Autores do trabalho.

150



L
PP PATRIA AMADA . Trabalhos Técnicos do

~ BRAS' L \\;%OA . Il e lll Seminario Socioambiental de

INFRAESTRUTURA 2019 Infraestrutura de Transportes

4 CONSIDERACOES FINAIS

As andlises realizadas no objeto de estudo, constataram que 0s
critérios adotados para a execucdo e 0 monitoramento das areas de plantio
(indice de Vegetacéo por Diferenca Normalizada e Andlise Visual das Imagens
ortorretificadas) possibilitam umavaliac@o satisfatéria na escolha da area, no
crescimento e desenvolvimento das mudas, no monitoramento da eficacia do
plantio e na recuperacgéo das areas plantadas.

Além disso, 0 uso do VANT possibilita a vistoria em um tempo menor
e com maior periodicidade, reduzindo as visitas em campo e dando melhor
suporte a tomada de decisdo, o que gera economicidade de recursos
financeiros e de tempo, tendo em vista 0 quantitativo de areas plantadas e a
dispersdo delas ao longo da extensdo do empreendimento. O Unico
contraponto identificado na metodologia aplicada é que, devido as condi¢des
climéaticas do periodo de andlise, o realce da vegetagdo pelo NDVI obteve
valores relativamente baixos, indicando que deve ser realizada uma nova
analise no periodo chuvoso para se ter um comparativo de desenvolvimento.

Por fim, constatou-se que o emprego das novas tecnologias facilita o
gerenciamento do plantio, proporcionando uma melhor avaliagdo, manejo e
gestdo de recursos naturais, auxiliando, assim, em eventuais inconformidades
no decorrer de seu desenvolvimento. Uma vez identificadas, essas podem ser
solucionadas a partir de medidas de controle e mitigagdo mais adequadas para
cada situacdo observada.
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MODELAGEM ACUSTICA DOS RUIDOS EMITIDOS PELA FERROVIA DE
INTEGRACAO OESTE-LESTEL

Ana Carla Alves da Silva
Caroline Maiara de Jesus
Ivana Marson

RESUMO

Este artigo apresenta os resultados do Projeto de Barreira AcuUstica
Vegetal desenvolvido no ambito do licenciamento ambiental da Ferrovia de
Integracdo Oestet Leste (FIOL). O Estudo de Impacto Ambiental da FIOL
identificou o impacto sonoro como um possivel impacto da fase de operagéo.
A modelagem computacional, casoftware SoundPlarfoi usada para simular
a propagacao de ruidos emitidos pela ferrovia, a fim de estimar ocitmpa
sonoro. Para tanto, adotou-se a norma NBR 10151 como parametro para
avaliagcdo dos ruidos para o conforto da comunidade. Nos locais erfoique
constatado impacto sonoro, sera executada a Barreira Acustica Vegetal com
espécies que possuem caracteristicas morfolégicas adaptadas para a funcdo
de barreira, como folhas perenes.

1 Engenheira Ambiental pela UNICAP/PE e especialista em Recuperacé@asie A
Degradadas pela Universidade Unileya. Atualmente exerce suas atividadéslec
Engenharia, Construcdes e Ferrovias, atuando nas éreas de Controle e RigcgaAmb
Ferroviario.

2 Engenheira Florestal pela UnB, cursando pés-graduacdo em Paisagisiasquéda
de Paisagismo de Brasilia. Atua em projetos de plantio compensat@#sagisticos
da Ferrovia Norte Sul.

3 Engenheira Civil pela PUC-Campinas, especialista em Gestdo AhpaiEnksP-USP
e em Engenharia Ferroviaria pela FIPAI-USP. Atualmente trabalha como especialista
em regulacao na Agéncia Reguladora de Servicos Delegados de Tradepestado

de Sé&o Paulo.
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1 INTRODUCAO

A Ferrovia de Integracdo Oeste - Leste (FIOL), com uma extenséo de 1.022
km (entre Barreiras e llhéus, na Bahia), representa a integracdo de longa
distancia que interligara por trilhos as regiées Norte, Centro-Oeste e Nordeste
do Brasil.

No processo de licenciamento ambiental da FIOL, o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) identificou, como um possivel impacto da fase de operacgéo, a
alteracdo dos niveis de ruidos do ambiente adjacente a linha férrea (VALEC,
2009). Essa alteragdo é causada por: ruido de rolamento (interacdo roda-
trilho), ruido do motor, ruido de curva, ruido de flange, ruido de frenagem
exaustao (MARSON, 2017).

Para estimar a alterag@o dos niveis de ruidos do ambiente adjacente a
ferrovia, foi realizada simulagdo dos niveis sonoros emitidos pelo trafego
ferroviario. Estimou-se, também, o nivel de atenuacéo dos ruidos davido
instalacdo de barreiras acusticas vegetais de forma paralela a ferrovia.

As barreiras acusticas vegetais sdo estruturas atenuadoras dos niveis de
ruidos emitidos, normalmente, por fontes lineares. Essas estruturas sao
posicionadas entre a fonte e os receptores do ruido, de forma a servir como
anteparo. Em geral, sdo utilizados individuos dos estratos arbéreos, arbustivos
e herbaceos, que devem ser distribuidos em linhas paralelas, de forn@sque
plantas de uma linha nédo figuem alinhadas com as plantas da linha adjacente,
formando uma barreira de isolamento. Podem ser utilizadas espécies nativas
ou exoticas, desde que atendam a funcao de atenuar os ruidos.

No Brasil, as pesquisas relacionadas ao impacto ambiental do ruido
ferroviario ainda sdo escassas, sendo destaque as pesquisas de Barreto (2007),
Vendramini et al. (2009), Specht (2012), Luzzi et al. (2015) e Marson (2017).

Quando consideramos a atenuacao do ruido ferroviario, o trabalho de
Marson (2017) focaliza na avaliagdo dos limites de aplicabilidade dagésirr
vegetais na reducdo de ruidos provocados pelas composi¢@es ferroviarias, por
meio da aplicacdo de um softwate&SoundPlamara simulacéo da propagacgéo
do ruido em ambientes abertos, sendo referéncia para o trabalho em tela.
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2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Problematizacé

Para fins de licenciamento ambiental, a representacdo visual da
propagacao do ruido emitido pelo tréafego ferroviario para cenarios sem e com
barreiras acusticas vegetais mostrou-se imperativa, uma vez que era
necessario demonstrar ao Instituto Nacional de Meio Ambiente e Recursos
Nacionais Renovaveis (IBAMA) os niveis de atenuacao obtidos com a instalacao
dessas barreiras.

Tendo em vista que se trata de um cenario prospectivo, surgiram
questdes a serem respondidas: Qual ruido seria emitido pelo trafego
ferroviario? Como a propagacao dos ruidos influenciaria as areas adjacentes?
Qual a estimativa da atenuagdo para um cenario com barreira acustica
vegetal?

Assim, a representacdo do sistema foi realizada por intermédio da
modelagem computacional, que permite a simulagéo de situacdes em que €
impraticavel medir as diversas solucdes a partir de modelos experimentais ou
por solucdo analitica. Além disso, a modelagem computacional permite
simular o cenario futuro de uma ferrovia, para a qual € necessario conhecer
previamente o impacto.

A partir das consideracdes, 0s objetivos deste artigo sdo (i) estimar o
ruido emitido pelo trafego ferroviario a fim de prever a propagacao dossuido
nas areas adjacentes; e (ii) elaborar mapa de ruido para estimar a atenuacéo,
para um cenario com barreira acustica vegetal.

2.2 Modelagem Acustica

A modelagem acustica consiste no uso de modelo computacional para
simular a propagacao sonora no espago. No projeto em tela, modelau-se
propagacao do ruido ao longo do eixo da Ferrovia de Integracfes Destis-

para cenarios sem e com barreira acustica vegetal.

Para modelagem computacional da propagacéo de ruidos na FIOL foi
utilizado o softwareSoundPlan Essenci@ssesoftware aplica-se para analise
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de ambientes e para tratamento de fontes internas e externas em fabricas,
rodovias, ferrovias, aeroportos, fachada de edificacdes, maquinas industriais
otimizacao de barreira acustica. Além disso, € modular, permitindo montar a
configuracdo de acordo com a demanda do projeto (SOUNDPLAN, 2015).

Os dados que alimentaramS3opundPlan Essencfatam os seguintes:

a. Plantas do tracado da ferrovia e da malha urbana do seu entorno
(shapefil@;

b. Dados de trafego: Volume | - Estudo Operacional da FIOL (VALEC,
2010);

c. Projeto executivo, no formato dwg, contendo as cotas de elevagao
da ferrovia;

d. Caracteristicas da ferrovia e dos trens (materiais construtivos);

e. Dados de topografia;

f. Localizacdo dos pontos por tipo de biontaMata Atlantica,
Caatinga e Cerrado;

g. Caracteristicas dos Pontos de Interesse para implantacdo da
barreira;

h. Dados brutos ruido ambientd.ig) e localizacdo dos pontos de
medicao;

i. Planos Diretores Municipais.

A partir das informacgdes obtidas e da dindmica do servico, o trabalho
foi desenvolvido de acordo com os procedimentos apresentados na Figura 1.
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Figura 1 - Procedimento de desenvolvimento do trabalho

ETAPA 1 (Inicial) ETAPA 3 (Final)

—»{ Dados de Entrada Mapeamento das =1 AV°R':"";§:° ds
do Sistema Edificacdes
= = Medicdo do nivel
Sel dos Corregdes das de Ruido Ambiente
pontos de ruido curvas de nivel - lra
Consideragdo dos
Tipos de trens Cortes e Aterros no Plano Diretor —
Relevo Zoneamento

Municipal

Tipos de trens por
trecho de ferrovia

Consideracdo
dos paré@metros de
seguranca

Velocidade
média por sentido e
por trecho de
ferrovia

Método de
cdlculo da Barreira
Vegetal adotado
nas simulacdes

NOmero de
movimentos por
tipo de trens, e por

trecho da ferrovia, Dimensionamento
no periodo diurno e da barreira

noturno.

Fonte: VALEC, 2017.

Etapa 1

Selecao e Classificacdo dos pontos

Primeiramente foram analisados 117 pontos, numerados de 1 a 117,
dos quais foram selecionados 42 para o estudo acustico, onde a ferrovia
intercepta ou se aproxima de comunidades ou aglomerados residenciais. Os
pontos selecionados foram determinados por imagem de satélite com
posterior visitain loco.

Para classificar os pontos segundo os tipos de areas determinados na
NBR 10151, pesquisaram-se os Planos Diretores e as Leis de Zoneamento dos
16 municipios em que os pontos de interesse estavam inseridfs) de
verificar em quais zonas estavam localizados esses pontos, se rural, comercial,
residencial, industrial etc. Utilizou-se para tal, a base de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia de Estatistica (IBGE, 2016).
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Os municipios em questao, porém, ou ndo possuem legislacdo sobre
zoneamento/uso e ocupacdo do solo, ou quando possuem, 0s mapas de
zoneamento ndo estao disponiveis ou ndo possuem formato adequag@mém
sem escala e coordenadas geograficas) para a correta localizacdo dos
receptores nas Zonas de Planejamento Urbano. Dessa maneira, classificaram-
se 0s pontos conforme as caracteristicas das localidades observadas em
campo.

Assim, foram identificados, em campo, os tipos de uso das edificagbes
t residéncias, estabelecimentos de ensino e saude, instalagbes rurais e
instalagfes industriais (Tabela 1). Posteriormente, classificaram-se os pontos
conforme os tipos de area dados pela NBR 10151 (ABNT, 2000).

Tabela 1 - Valores NCA (Nivel de Critério de Avaliagdo), NBR 10151 para
ambientes externos em dB (A).

Areas de sitios e fazendas. 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitali

50 45
ou de escolas.
Area mista, predominantemente residencial. 55 50
Area mista, com vocagio comercial e administrativi 60 55
Area mista, com vocagao recreacional. 65 55
Area predominantemente industrial. 70 60

Fonte: VALEC, 2017.
Dados de entrada do Sistema

O levantamento de dados operacionais do sistema ferroviario foi
realizado considerando os seguintes parametros de calculo:

T Tipos de trilhos, dormentes e caracteristicas fisicas da ferrovia;
T Tipos de trens;

¥ Comprimentos dos trens;

T Velocidade;
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¥ Numero de movimentos dia e noite.

Nas simulacdes, considerou-se uma Unica linha férrea com duas vias,
trilho TR57 soldados em barra longa, e dormentes monobloco em concreto
protendido (pré-moldado) e trem de carga.

Verificou-se que os comprimentos dos trens apresentam variagcdes em
func&o dos trechos da ferrovia e do tipo de carga, podendo ser carga geral ou
de minério de ferro. Nas simulagbes foram priorizados os cenérios com as
situacdes mais criticas e por este motivo optou-se pelos trens de maior
comprimento. Neste trabalho, os trens foram classificados como tipo (A) =
1.645m, tipo (B) = 1.688m e tipo (C) = 1.871m.

A Tabela 2 apresenta as caracteristicas dos trens.

Tabela 2 - Dados de entrada da modelagem: Tipos de trens

(A) Geral 1.645m

Tragdo Dupla 2 locomotivas + 92 vagoe
ttu t11.050 th

Trag&o Dupla 2 locos + 92 vagdes
+recebendo auxilio de mais 2 locomotiv
Tragdo Quadrupla - 4 Locos + 170 Vag

t 18.870tut 22.100 tb

(B) Geral 1.688 m

(C) Minério 1.871m
Fonte: VALEC, 2017.

Do mesmo modo, verificou-se que os dados de velocidade e nimero
de movimentos diarios também apresentam variacdes em fungao dos trechos
da ferrovia. Além disso, a velocidade apresenta outras variagcdes em fungéo do
sentido, que pode ser tipo exportacdo ou importacdo. Na modelagem, optou-
se pelos valores de velocidade média e fluxo de trens estimados para o ano de
2045, cenario com previsdes de maior numero de movimentos.

Na modelagem, o calculo da propagacéo do ruiddoandPlarfoi

feito com referéncia na Norma ISO 9643+ } u * §-]Attenuation of Sound
During Propagation Outdoo($SO, 1996). Adotaram-se os dados de clima da
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configuracdo padréo do programa: 25°C de temperatura, 70% de umitade
ar e 1013 mbar de presséo atmosférica.

Etapa 2
Mapeamento das edificacfes

Tendo em vista a etapa de sele¢cdo dos pontos (Capitulo 0), foi
realizado o mapeamento das edificagcbes, ou seja, o levantamento dos
receptores criticos (RC), que séo edificagdes representativas da comunidade
afetada. Essa etapa foi realizada com base em trabalhos de campo e através
do Google EartfGOOGLE, 2016).

As coordenadas geograficas dos receptores localizados mais proximo
da ferrovia foram utilizadas como base de calculo da barreira acustica. Em cada
localidade (ponto) foram selecionados de 1 até 6 receptores, confoode p
ser observado na Figura 2.

Todos os receptores localizados em distancia inferior a 40 metros do
eixo da ferrovia, ou seja, dentro dos limites da faixa de dominioQla, REo
foram incluidos no calculo, visto que estes ja sdo objetos de desapropriacées
previstas no projeto da ferrovia.

Figura2 - Elaboragéo dos contornos das edificacfes e selecdo de trés
receptores no ponto P18, com o Sistema de Informacdes Geograficas.
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Fonte: VALEC, 2017.
Correc¢des das curvas de nivel

Em relacdo aos dados de topografia, observou-se que em muitos locais
as plantas com curvas de niveis estavam incompletas. Como solugdo, nesses
casos, as curvas foram substituidas pelas curvas de niveis disponibilizadas pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2008).

Cortes e aterros no relevo

A morfologia e altimetria do terreno sdo fatores que influenciam a
propagacao do ruido, contribuindo para sua atenuac¢do. Taludes de corte do
proprio tracado da ferrovia sdo barreiras acusticas, ou seja, funcionam como
barreira refletora e absorvedora do ruido, e assim podem aumentar a eficacia
da barreira a ser construida, ou até mesmo, tornar a sua implantacdo
desnecesséria nos locais onde a linha férrea passa por acentuados cortes no
terreno (Figura 3)

O levantamento de dados de elevagéo da linha foi realizado com base
no projeto executivo da FIOL. As linhas de cortes no relevo em 2D referente a
cada ponto foram identificadas e posteriormente editadas, juntamente com a
linha de eixo da ferrovia. Posteriormente, foram inseridas as cotas de.altura
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Apos a edigdo, as linhas de corte e eixo em 3D foram exportadas no formato
shapefile e assim inseridas no software SoundPlan.

Figura3 - Lado esquerdo - Reflexdo do som pelos taludes de corte da
ferrovia; Lado direito - Talude de corte da ferrovia como barreira acustica.

i 2

Fonte: VALEC, 2017.

Etapa 3

Avaliacdo do ruido

A Resolugdo CONAMA n° 1, de 08 de marco de 1990, determina a
adocdo da NBR 10151 como parametro para avaliagdo dos ruidos, pois essa
norma estabelece os limites na emissdo de ruido para o conforto da
comunidade.

Desse modo, este trabalho adotou os limites de ruidos da citada norma
como baliza na interpretagdo dos resultados da modelagem. Contudo, a
mesma norma estabelece que se o Nivel de ruido ambi&mg: ¢o local for
inferior aos limites apontados pela normal.apassa a ser o limite, uma vez
gue é mais restritivo em termos de conforto para a comunidade.

A norma NBR 10.151 adota a métriea-A(Nivel sonoro equivalente).
O método de avaliacdo envolve medi¢cdes do Nivel de ruido ambiente,
denominadoLra,que é o nivel de ruido medido na auséncia do ruido gerado
pela fonte sonora em questéo, ou seja, sem o ruido dos trens. O valoado
medido deve ser comparado com os valores diurno e noturno do Nével d
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critério de avaliacAoNCA definidos pela Norma. Selaa for superior, seus
valores prevalecem sobre os da norma e o NCA assume o vdloa do

Medicéo do Nivel de Ruido AmbienteLra

As medi¢Bes para caracterizar o ruido ambiente da regido foram
realizadas na Campanha de Controle e Monitoramento de Ruidos durante a
construgdo da FIOL, no ano de 2015 (Figura 4). As medicdes adveis de
presséo sonora medidos na auséncia dos ruidos provenientes da obra da FIOL
no ano de 2015, ocorreram somente no periodo diurno (das 7 h as 22 h) ao
longo de 01 ano em varios pontos e em diferentes horarios.

No total foram levantados dados de medicdo para 24 pontos de
interesse. A determinacao dos Niveis de ruido ambiente diurno foi obbida p
média logaritmica de todos os niveis medidos na proximidade do mmto
interesse.

Figura4 - Medicdo do ruido ambiente (Lra) no km 1009+200, lote 4F, Ponto
67; e nas proximidades do km 1321, lote 2F, Ponto 33.
NN ) —— .

ase— i

-

Fonte: VALEC, 2017.
Parametros de Seguranca
Para o dimensionamento ideal das barreiras acusticas vegetais, foram

levados em conta os parametros de seguranca pertinentes a fase de operagéo
da ferrovia (VALEC, 2017):
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a) A visibilidade nos pontos de passagens em nivel (PN) com rodovias
e estradas vicinais, que devem estar livres, quanto a visibilidadeinimonde
300 m para cada sentido da via.

b) A altura das espécies que irdo compor as barreiras acusticas
vegetais deverda estar de acordo com o0s seguintes parametros do Plano Basico
Ambiental (PBA): até 10 m de distancia do leito ferroviario, com espécies de
porte baixo (até 7 m de altura); entre 10 e 20 m de distancia do leito
ferroviario, com espécies de porte médio (até 15 m de altura); e mais de 20 m
de distancia do leito ferroviario, com espécies de grande porte (mais ag; 15

¢) Nao impedimento dos acessos a ferrovia pelas rodovias e estradas
vicinais proximas a faixa de dominio, para que 0 acesso das equipes de
manutencado, operacao e atendimento de emergéncias da ferrovia, ndo fiqguem
bloqueados.

Método de célculo da barreira vegetal adotado nas simulacdes

Existem varios estudos que demonstram valores de mitigacao de ruido
com o uso de faixas de vegetacdo especialmente projetadas para o controle
de ruido (HUDDART, 1990; CECIA, 1984; BERANEK, 1988; ANDERSON et al
1984).

Com base na revisao bibliogréafica realizada sobre o tema, considerou-
se vélida a configuracdo do célculo da barreira vegetal na modelagem da FIOL
com base no estudo apresentado por Beranek (1988) que demonstra o célculo
da atenuacao de ruidos em fung&o do cinturdo verde de acordo com a Equacéo
1 (BERANEK,1988

# L :rézZ ' BF nas N (1)

Na qual, A é a atenuacédo, dada datibe]j f é a frequéncia, dada em
Hertz r é a curvatura de barreira composta por vegetacao, dado em metro.

ATabela 3 mostra as atenuagdes do ruido calculadas para todas as
faixas de frequéncia, segundo Berar(&888).
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Tabela 3 - Barreira vegetal de 30 m de curvatu@ilculo da atenuacéo do
ruido por faixa de frequéncia.
63 125 250 500 1000 2000 4000 8000
Atenuagdoem 0,42 2,02 3,65 527 6,90 8,53 10,15 11,78
dB
Fonte: Beranek, 1988.

O valor da atenuacdo em dB (A) depende da frequéncia da fonte de
ruido. Em geral essa atenuacgédo se aproxima da atenuacao por faixas de oitavas
na frequéncia de 500 Hz. Assim, considerando a frequéncia de 500 Hz, tem-se
o valor da atenuacao de 5 dB (A) para uma barreira de 30 m de curvatura, o
gue corresponde a uma atenuagdo por metro de 0,17 dB (A).

Dimensionamento da Barreira

O comprimento total da barreira foi definido com referéncia nas
coordenadas geograficas dos receptores a serem protegidos, com auxilio de
um Sistema de Informacgdes Geogréaficas [Ferramenta Buffer do ArcMap
(2016)] foram tragados circulos com raios de 500 metros com centro nos
receptores (Figura 5). As extremidades da barreira foram definidas com base
nos pontos onde os circulos interceptam a linha de eixo da ferrovia.

Nesses locais sera executado o projeto de plantio da barreira acustica
vegetal (VALEC, 2017) com espécies gue possuem caracteristicas morfolégicas
adaptadas para a funcdo de barreira, como folhas perengsara que seu
efeito ocorra durante todo 0 anov copas densas, alturas estratificadas e
adaptabilidade as condi¢Bes climaticas nos diferentes biomas abrangidos pela
FIOL (Mata Atlantica, Caatinga e Cerrado).
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Figurab - Determinacdo do comprimento da barreira com auxilio do Sistema
de Informacdes Geogréficad-erramenta Buffer.

orn f
%o

Receptor R1

141yS-

Ponto de inicid

Fonte: VALEC, 2017.

O modelo é composto por quatro estratos vegetais, ou seja, linhas de
espécies com alturas diferentes de forma crescente, com a menor altura
localizada préxima a fonte de emisséo do ruido e a maior altura préaima
receptor. Com isso a barreira ird verticalizar o ruido e minimizar a dispersao.

Com essa disposic¢ao de espagamento, objetiva-se formar uma barreira
com largura de 16 metros no sentido horizontal e de aproximadamente 30
metros de curvatura, conforme observado na Figura 6, elaborada através do
software Google Sketchyg016). O espacamento foi determinado com base
no estrato e nas linhas de plantio para permitir que as arvores atiojam
porte elevado e que n&o ocorra competicdo entre as mesmas.
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Figura6 - Corte transversal da barreira acustica vegetal com seu
dimensionamento e espagcamentos.

Fonte: VALEC, 2017.

Assim, a configuracdo proposta da barreira vegetal formara um
blogueio sonoro que atendera ao célculo de atenuacgéo do ruido pa t
frequéncia, de acordo com o recomendado pela modelagem para
determinagdo de barreira acustica vegetal. Além da fung¢do técnica, essa
vegetacdo também contribuird para o fator estético e de seguranca,
promovendo o isolamento visual e fisico da ferrovia e melhorando a
convivéncia com a populagédo circunvizinha.

3RESULTADOS

A Tabela 4 apresenta o resultado da avaliacdo de qual seria o ruido
limitante para o ponto de interesse na modelagem, se o Nivel de critério de
avaliacdot NCA (NBR 10151) ou o Nivel de ruido ambigmhie.

Uma vez que ndo houve medi¢Bes do Nivel de Ruido Ambtemnte
do periodo noturno, o NCA noturno também permanece aquele estabelecido
pela norma NBR 10151.

Os resultados das simulac¢des sdo apresentados de dois modos: mapas

detalhados dos cenarios com e sem barreira nas regiées de entorno déderro
e sintese dos resultados na forma de planilha.
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Foram produzidos mapas com as curvas de ruido para cenarios sem
barreira e cenarios com barreiras para os 42 pontos de interesse. Para efeitos
de ilustragdo, foi tomado o ponto 21, localizado no distrito deodarim,
Itagiba-BA.

Para cenario sem barreira foram elaborados os seguintes mapas
(Figura 7):

a) Mapa contendo as curvas de ruido calculadas para o periodo
diurno;

b) Mapa com as curvas calculadas para o periodo noturno;

c) Mapa contendo a sobreposicdo das curvas NCA diurno e NCA
noturno t limites de ruido adotados em funcéo do tipo de uso do solo.

Figura7 - Mapas das curvas de ruido (superior) e Mapa com a sobreposicao
das curvas de NCA.

de Ruldo [dB(A)

338888

(=TT Nvets do Rusto BBAY
. Curva NCA Dis S00BIA)
Curva NCA Note 4508(A)

Fonte: VALEC, 2017.
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Para cenério com barreira foi elaborado mapa mostrando as reducdes
nas curvafNCAdiurno eNCAnoturno obtidas no cenario com barreira com
largura de 16 metros no sentido horizontal e de aproximadamente 30 metro
de curvatura (Figura 8).

Figura8 - Mapa com a sobreposicéo das curvas de NCA - Cenério com

barreira.
- @urva dé Rv{m‘f‘é_ﬁﬁ’o ufbmua

> ar (8
> . ',~”’ o

PV (KM 13834130)

QO  Recoptor Critico
Curva NCA Dia 500B(A)
Curva NCA Noite 4508(A)
wwww FIOL

Barroira 16m

Fonte: VALEC, 2017.

Ao compararmos as Figuras 7 e 8, observamos que as curihSAlo
diurno e noturno tendem a diminuir com a implantagdo da barreira,eja, s
os valores limites dos niveis de ruidos se afastam das residéncias,
demonstrando que houve atenuag&o sonora.

A Tabela 5 apresenta um resumo do resultado da simulacéo,
considerando os 42 pontos analisados.
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Tabela 5 - Resumo do resultado da modelagem computacional

Pontos em areas desocupadas P11, P39, P40, P11 4
Pontos em que ainstalacdo da P22, P23, P29, P31,
barreira sera suficiente para P43.2, P66.1, P102, 8
atenuar o ruido P102.1

Pontos em que ainstalacdo da  P1, P21, P24, P27,

barreira ndo seré suficiente para P30, P32, P33, P35,
atenuar o ruido. Alguns receptore P36, P37, P38, P43, 19

criticos desses pontos tém P43.1, P64, P66, P6’

restricbes de seguranca P86, P101, P104

P12, P19, P34, P75,

Pontos em que as curvACAndo P75.1, P106, P115;
alcancam as edificagbes em todc  P34.1, P110 (1dB 9

0s receptores criticos acima do limite,
considerado aceitavel

P18, P28, P41, P42,
P111, P114

Pontos em que a barreira vegeta
ndo poderé ser instalada por
restricdes de seguranca
Total 42
Fonte: VALEC, 2017

4 ANALISE DOS RESULTADOS

E possivel notar pelos mapas de simulacéo que em 19 pontos (P1, P21
P24, P27, P30, P32, P33, P35, P36, P37, P38, P43, P43.16PB67PBS6,
P101 e P104), a implantacao da barreira acustica vegetal ndo sera suficiente
para atenuacdo dos ruidos a fim de que se alcance os limites legais. Esse
resultado é verificado principalmente devido M&€Anoturno 35 dB (A), que é
o limiar mais restritivo da NBR 10151 para areas de sitios e fazendas.

Os Mapas de Simulacéo dos pontos P12, P19, P34, P75, P75.4, P106
P115 mostram que a curvidCAdiurno e NCAnoturno ndo alcangcam as
edificagBes existentes, isto é, a intensidade de ruidos que chegam aos
receptores desses pontos esta abaixo dos limites estabelecidos na NBR 10.15
Nesse mesmo grupo se enquadram os pontos P34.1 e P110, que apesar de 0s
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receptores criticos terem ficado dentro da CuN&Anoite, 1 dB acima do
limite, considerou-se essa diferenca aceitavel. Assim, nessas condicdes, a
barreira nesses nove pontos nao sera necessaria.

Em oito pontos a instalacédo da barreira sera suficiente para atenuar o
ruido, dentro dos limites estabelecidos pela NBR 10151: P22, P23, P29, P31
P43.2, P66.1, P102 e P102.1. J4 em alguns pontos, a barreira ndo podera ser
instalada, porque interferiria na seguranca da operacao ferroviaria, esses sao:
P18, P28, P41, P42, P111, P114.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da modelagem computacional utilizando software
SoundPlan Essencifii possivel determinar o impacto sonoro do trafego
ferroviario nos pontos receptores localizados nas areas adjacentes a Ferrovia
de Integragdo Oeste-Leste. A avaliagdo desse impacto se deu com base nos
critérios da NBR 10.151/2000. Os resultados dessa avaliacdo possibilitaram
determinar quais pontos receptores seriam afetados além dos limites
estabelecidos na citada norma. Para esses pontos foi projetada a Barreira
Acustica Vegetal.

Com a simulacdo para um cenério com barreira vegetal, foi possivel
determinar a atenuagdo sonora obtida para cada ponto e, assim, verificar a
eficiéncia da barreira.

Para os pontos em que a barreira vegetal ndo foi suficiente para
atenuacdo dos ruidos abaixo dos limites estabelecidos na NBR 10.151, assim
como para os demais pontos aqui analisados, sera executado, na fase de
operacao da ferrovia, o Programa de Controle e Monitoramento de Ruidos da
Operacao, com a finalidade de verificar a eficacia da barreira e das medidas
complementares. Esse programa realizard campanhas bimestrais de
monitoramento, em que serdo medidos 0 Ruido ambieht@) (e o Nivel de
pressao sonora oriundos da ferrovlae(l-A, tanto do periodo diurno quanto
do periodo noturno. Ainda, dentro desse programa, serdo realizadas ac6es de
controle continuas, tais como: lubrificacdo dos trilhos soldados, aloaao
palmilhas amortecedoras de vibragdes e ruidos, entre outras.
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Além disso, esse programa compreendera entrevistas com o0s
lindeiros, a fim de obter suas percep¢bes em relacdo a ferrovia e os impactos
dela decorrente.

E importante ressaltar que a barreira vegetal necessitara de alguns
anos para seu estabelecimento, em razdo do tempo que as espécies florestais
levam para atingir um porte ideal. Para isso, € necessario seguir todas as
recomendacdes silviculturais que garantirdo um crescimento rapido,
homogéneo e funcional.

Dado o exposto, entende-se que a implantagdo desse projeto de
barreira acustica vegetal diminuira os efeitos acusticos negativos sobre a
populacdo. Além da fungéo técnica, essa barreira também contribuira para o
fator estético e de seguranca, promovendo o isolamento visual e fisico da
ferrovia e melhorando a convivéncia com a populagéo circunvizinha.
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INVENTARIANCA DE BENS REVERSIVEIS DA FERROVIA NORTE SUL C(
APOIO DO GEOPROCESSAMENTO

Brunna Rocha Wernetk
Ednardo Rocha Rodrigdes

RESUMO

Este artigo apresenta a forma geoespacial de visualizagéo do trabalho

de inventarianca de bens reversiveis da Ferrovia Norte Sul - FNS, trecho Porto
E ]J}v oldK *SE 0 [K S I"WU 8§ epy v 11} uu
a empresa Rumo S.A, com apoio de Geoprocessamento, realizado pela VALEC.
Os objetivos deste trabalho s@o os de espacializar os bens reversiveis da FNS
utilizando osoftware livre QGIS, na manipulacdo e visualizacdo de camadas
geoespaciais, envolvendo varios temas relacionados & FNS. E de suma
importancia que empreendimentos, no geral, tenham mapeados e disponiveis
todos os bens, ativos e passivos, para subsidiar as subconcessdes com
informagdes relevantes e atuais, favorecendo a gestdo socioambiental das
areas.

1 INTRODUGCAO

De acordo com a VALEC (2019), a construcdo da FNS foi iniciada em
1987 com um tracado inicial que previa uma extensdo de aproximadamente
1.550 km, de Acailandia/MA a Anapolis/GO, de modo a cortar os Estados do
Maranhdo, Tocantins e Goias. Ressalta-se que a FNS foi construida e concedida
por trechos e em periodos diferentes.

Em um primeiro momento foi construido o denominado Tramo Norte,
gue vai de Acailandia/MA, km 0, até Porto Nacional/TO, km 720. Este trecho

! Brunna Rocha Werneck, gedgrafa da SUMADperintendéncia de Meio Ambiente
e Desapropriacdo, na VALEC Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.

2 Ednardo Rocha Rodrigues, geégrafo da SUMABuperintendéncia de Meio
Ambiente e Desapropriacdo, na VALEC Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.
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foi concedido para a VLI em 2006. Naquela época ndo havia de maneira
consolidada a utilizacdo de ferramentas de SIG e de gestdo ambiental na
VALEC, e 0 que existia era incipiente e reativo.

J& o projeto de ampliacéo da ferrovia ocorreu pela Lei n® 11.297, de 09
de maio de 2006, da Presidéncia da Republica, que incorporou um trecho mais
ao norte, Acailandia/MA a Barcarena/PA, ao projeto do tracado inicialmente
projetado. Em 2008, a Lei n°® 1.772 estendeu mais uma vez o tracado da
ferrovia até a cidade de Panorama/SP.

Ainda para atender a crescente demanda por transporte de cargas, a
VALEC concluiu, em 2015, o Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental t EVTEA para mais dois trechos complementares a Norte-Sul, sendo
entre Panorama/SP e Chapecé/SC e entre Chapecd/SC e Rio Grande/RS. Ainda
de acordo com a VALEC (2019), os objetivos da Ferrovia Norte Sul s&o:

T Estabelecer alternativas mais econdmicas para os fluxos de carga
para o mercado consumidor;

¥ Induzir a ocupagéo econdmica do cerrado brasileiro;

1 Favorecer a multimodalidade;

T Conectar a malha ferroviaria brasileira;

¥ Promover uma logistica exportadora competitiva, de modo a
possibilitar 0 acesso a portos de grande capacidade;

T Incentivar investimentos, que irdo incrementar a producao, induzir
processos produtivos modernos e promover a industrializacao.

T

E, como beneficios:

T Reduzir os custos de comercializagdo no mercado interno

T Reduzir os custos de transportes

T Reduzir a emissdo de poluentes

1 Reduzir o nimero de acidentes em estradas

1 Melhorar o desempenho econémico de toda a malha ferroviaria;

T Aumentar a competitividade dos produtos brasileiros no exterior;

T Incentivar os investimentos, a modernizacdo e a producao agricola;
T Melhorar a renda e a distribuicdo da riqueza nacional.
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Por todos os motivos mencionados acima e pela ndo realizacdo de uma
inventarianca adequada, houve, ao longo do tempo, a geracdo de diversos
passivos ambientais que culminaram, inclusive, em uma suspensao da Licenca
de Operacéo - LO e a necessidade de celebracdo de um Termo de Ajustamento
de Conduta - TAC entre IBAMA, VALEC e VLI.

Com o aprimoramento das ferramentas de SiGSistema de
Informacé@o Geografica e com a mudanca da gestdo ambiental da VALEC de
reativa para proativa, buscou-se novas formas e tecnologias para o
monitoramento da ferrovia, como, por exemplo, o Sistema de Ocorréncias
Ambientaist SIOCA, que localiza e monitora as ocorréncias ambientais. Hoje,
outras areas da VALEC também adotaram préaticas mais modernas e baseadas
em SIG, como a antiga Superintendéncia de Desapropriacdo - SUDES, e que
culminaram no trabalho de inventarianca apresentado.

2 DESENVOLVIMENTO

Este artigo foi desenvolvido utlizando ferramentas de
Geoprocessamento para a espacializacao de bens reversiveis, por meio de
informacdes levantadas no a&mbito do trabalho de inventarianca da FNS, para
o trecho subconcedido em 2019.

2.1 Problematizagéo

Como desenvolver métodos e alternativas tecnoldgicas em SIG para
mapear 0Ss bens reversiveis ou notaveis ao longo de uma ferrovia com
aproximadamente 1.550 km de extensao?

2.2 Fundamentacéo tedrica e metodologia

Recentemente, a VALEC publicou o livro Ferrovia NButet
Integrando o Brasil (2018), onde conta a historia do licenciamento da ferrovia
e enfatiza que a FNS se configura como eixo fundamental para o sistema
logistico nacional. Além deste fato, assim como todo empreendimeato
grande porte, também possui acdes para mitigar os impactos ambientais de
suas obras. Como explicado no livro, o licenciamento da FNS comegou em 1986
e passou a contar com um dos primeiros EIA-RIMA elaborados no Brasil. Estes
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estudos avaliaram as caracteristicas do empreendimento e fizeram um
diagnéstico dos impactos ambientais e das medidas que deverianmsad&s
ao longo da implantacéo e operacéo da ferrovia.

Considerando um pouco além dos impactos ambientais, para a VALEC
(2018), umponto }o} } } P <351} u]vs oU ofrocgsso }u} ~
de articulacdo das acdes dos diferentes agentes sociais que interagem com o
objetivo de garantir, de forma adequada, a exploracdo dos recursos naturais,
respeitando o viés social com um fim econémico, sempre amparado em
%o E]V _%o]}e %o E ot %o}e3}e %EESH]Qu seja, a gdstjo}e
ambiental se faz por meio da execugéo de programas e agfes, como colocado
no livro, que se caracterizam pela estruturagdo de atividades de
acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e negativos do
empreendimento sobre o meio socioambiental.

Para o trabalho de inventarianca da FNS, foram levantados diversos
bens, incluindo os ambientais, o que favorece uma gestdo ambiental mais
integrada com os demais bens do empreendimento. Foram levantados, de
acordo com o Relatorio de Inventarianca da VALEC (2019):

T Obras de arte especiais (pontes, viadutos, tuneis, passagem
inferior);

T Trilhos (quantidades por tipo, instalados e estocados);

1 Dormentes (por tipo, instalados, estocados);

T Aparelhos de mudanca de via (por tipo, instalados, estocados);

T Passagens em nivel (por tipo);

T Sinalizacao vertical e horizontal (placas, marcos de via etc.).

E como levantamentos complementares:
1 Dados de desapropriacao;
1 Dados da gestao da faixa de dominio;
T Dados das ocorréncias ambientais (SIOCA);
T Levantamentos diversos.
Sobre os bens reversiveis startup JusBrasil (2019) esclarece que séo

aqueles que deveriam retornar ao Poder Publico ao final da concesséo.
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Deverao ser repassados a préxima empresa responsavel pelo servigo e, por
isso, sao chamados de bens reversiveis.

Atualmente, a velocidade da informacdo e a quantidade de dados
gerados é de suma importancia para a gestdo de qualquer empreendimento.
Sendo assim, 0 Geoprocessamento, segundo Camara e Davis (2019), trata-se
da disciplina do conhecimento que utiliza técnicas matematicas e
computacionais para o tratamento da informacdo geografica e que esta
influenciando crescentemente as areas de cartografia, analise de recursos
naturais, transportes, comunicagdes, energia e planejamento urbano e
regional.

Ainda para o0 mesmo autor, as ferramentas computacionais para
Geoprocessamento, chamadas de Sistemas de Informacéo Geogréfica (SIG),
permitem realizar analises complexas, ao integrar dados de diversas fontes e
ao criar bancos de dados georreferenciados, tornando possivel também
automatizar a producéo de documentos cartograficos.

E costume dizer-se que Geoprocessamento é uma tecnologia
interdisciplinar, que permite a convergéncia de diferentes disciplinas
cientificas para o estudo de fenbmenos ambientais e urbanos. Ou ainda, que
" e% } pu oJvPu P u }lupu_ % &E e J( & vS§
conhecimento, como colocado por Camara e Monteiro (2019).

Do ponto de vista da aplicacao, utilizar um SIG implica em escolher as
representagfes computacionais mais adequadas para capturar a semantica de
seu dominio de aplicagdo. Do ponto de vista da tecnologia, desenvaiver u
SIG significa oferecer o conjunto mais amplo possivel de estruturas de dados e
algoritmos capazes de representar a grande diversidade de concepcgdes do
espaco (Camara e Monteiro, 2019).

Para a realizagdo deste trabalho de visualizagdo geoespacial foi
utilizado o software QGIS versdo 3.0. A partir da estruturacdo dos bens
levantados em campo em camadas geoespaciais foi possivel estruturar
também filtros para facilitar a visualizacao.
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Primeiramente, foi realizada a padronizacdo dos dados, buscando
agrupar todos os dados que foram disponibilizados numa Unica estrutura de
dados, com formularios padrdo para cada elemento a ser levantado,
quantificado e qualificado, com o principal objetivo de sistematizar aaotin
qual os dados sdo coletados e organizados numa mesma base, dando
agilidade, também, para os levantamentos em campo.

Durante os trabalhos, foram observados itens considerados de alta
relevancia, em decorréncia dos valores envolvidos para correcdo de
inconformidades. Estas informag¢Bes complementares referem-se ao registro
dos eventos ambientais, o patrimdnio imobilidrio e a gestdo da faixa de
dominio.

Houve, sobre o meio ambiente, no decorrer da implantacdo da
ferrovia, a necessidade, por parte da VALEC, de promover o monitoramento
continuo das obras, de forma a atender as exigéncias das licencas, leis e
normativos ambientais, para minimizar os impactos ambientais incorridos.
Dessa forma, em decorréncia da magnitude do monitoramento, foi
desenvolvida uma ferramenta de Gestdo Ambiental com a func¢édo de registrar
0 monitoramento das ocorréncias ambientais dos empreendimentos da
VALEC, gerando um banco de dados com a série histdrica de ocorréncias
ambientais do empreendimento em fase de construcgéo.

As ocorréncias ambientais sdo caracterizadas por qualquer situacao
anormal gue apresente risco ou dano ambiental e esteja em desacordo com o
licenciamento ambiental, legislacdo ambiental vigente ou normativos da
VALEC. J4 as ocorréncias ambientais emergenciais sao caracterizadas pela
ocorréncia de um evento de extrema relevancia, tais como: atuagao por 6rgéos
de controle externo (IBAMA, MP ou TCU) ou iminéncia de danos irremediaveis
da vida humana, meio ambiente ou operagéo ferroviéria.

A classificacdo da gravidade das ocorréncias dependem das
caracteristicas de cada ocorréncia, tais como: tamanho da area afetada,
volume de material, grau de implantacdo da cobertura vegetal, grau de
implantacdo do sistema de drenagem, proporcédo do dano, potencial ae ris
ao patrimonio ferroviario, potencial de risco a vida humana, poteneiaisto
a fauna silvestre, potencial de poluicao/contaminacéo, relevancia da area
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afetada, probabilidade da ocorréncia piorar ao longo do tempo e existéacia d
licenga/outorga/autorizagéo.

Para o registro dos dados, foi utilizada tecnologia de ponta para
possibilitar que todo o trecho concedido seja visualizado por meimdgens
de drones e satélites.

3 ANALISE DOS RESULTADOS

Com o apoio do Geoprocessamento e do Sensoriamento Remoto, foi
possivel gerar os cenarios com 0s bens reversiveis para uma completa
visualizacao.

Observa-se que as camadas foram tematizadas, utilizando simbologia
adequada para diferenciacdo no mapa, além de apresentar todos os lotes
discriminados por filtros.

Abaixo, serdo apresentadas as figuras que correspondem aos bens
reversiveis, separados por temas. A Figura 1 mostra a visualizagdo inicial dos
lotes da FNS.

Figura 1 - Visualizacéo inicial.
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Fonte: autores.
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A Figura 2 abaixo apresenta os pontos denominados de bens
reversiveis.

Figura 2 - Bens reversiveis.

Fonte: autores.

Ao clicar no ponto de bens reversiveis no mapa, 0 usuario podera
visualizar todo e qualquer documento, como um formulario de aarep
analisar os dados, juntamente com a imagem de satélite/drones e os demais

dados georreferenciados. A Figura 3 mostra a visualizacdo de pontos de
bueiros.

Ao clicar no ponto onde os bueiros estdo representados, os atributos
poderdo ser acessados, contendo todas as informacdes disponiveis. AdFigura
abaixo apresenta a localizacdo do canteiro de obra da FNS, na primitiva
geomeétrica de poligono.
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Figura 3 - Bueiro.

Fonte: autores.

Figura 4 - Canteiro de obra.

Fonte: autores.

AFigura 5 mostra os dados de desapropriacao.
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Figura 5 - Desapropriagéo.

Fonte: autores.

Ao clicar no poligono de desapropriacdo, por lotes, o usuario tera
acesso aos atributos da camada, assim como os documentos associados ao
processo de desapropriacdo. A Figura 6 abaixo apresenta os pontos de
drenagem.

Figira 6 - Drenagem.

Fonte: autores.
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Ao clicar no ponto de drenagem, 0 usuario tera acesso aos atributos
disponiveis da camada. A Figura 7 apresenta os pontos de invasfées ao longo
da FNS.

Ao clicar no ponto de invaséo, o usuario ter4 acesso ao relatério de
invasGes no campo, incluindo informacg@es de indice de gravidade. A Figura 8
representa os pontos de Kas builtda FNS.

Figura 7 - Invasoes.

Fonte: autores.

Ao clicar no ponto de Kas built o usuario tera acesso as informacgdes
disponiveis da tabela de atributos, como Km, lote, trecho. A Figura 9 abaixo
apresenta os pontos de ocorréncias.

Ao clicar no ponto de ocorréncia, 0 usuario tera acesso ao relatério d
ocorréncias no campo, incluindo informacdes de indice de gravidade. A Figura
10 apresenta os pontos de ocorréncias ambientais.

Ao clicar no ponto de ocorréncias ambientais, 0 usuario tera acesso as
informagdes disponiveis na tabela de atributos, além de acesso ao registro
fotografico delas. A Figura 11 mostra os pontos de passagens (nivel, gado,
fauna, entre outros).
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Figira 8 - Knas built

Fonte: autores.

Figura 9 - Ocorréncias.

Fonte: autores.
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Figura 10 - Ocorréncias ambientais.

Fonte: autores.

Figura 11 - Passagens.

Fonte: autores.

Ao clicar no ponto de passagens, 0 usuario tera acesso as informacgdes
disponiveis na tabela de atributos, além de acesso ao registro fotogréafico
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delas, por meio do relatério de passagens em campo. A Figura 12 abaixo
apresenta os patios da obra.

Figural2 - Patios.

Fonte: autores.

Ao clicar no ponto de patios, o usuario terd acesso as informacoes
disponiveis na tabela de atributos, além de acesso ao documento contendo o
projeto e demais informagdes relevantes dos patios.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A espacializacédo de dados e informacdes € de grande importancia para
gestores e planejadores, de um modo geral. As informagbes que estdo
contidas nas camadas geoespaciais apresentadas representam a realidade de
campo. Assim, os resultados apresentados s&o considerados de extrema
importancia, uma vez que simbolizam, por meio do Geoprocessamesito, 0
bens reversiveis de um empreendimento de grande porte e que servira de
insumo para a tomada de decisfes pela subconcessionaria.

A integracéo e sistematizacdo de dados ambientais € cada vez mais
necessaria para que outros Usuarios possam servir como multiplicadores de
informacdes, principalmente para empreendimentos de grande porte, sempre
muito dinamicos.
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Para alcancar levantamentos e estudos cada vez mais integrados, este
trabalho podera evoluir para um modelo de gestdo completa de recursos,
como a tecnologia BIM Building Information Modelling
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ANALISE DA APLICABILIDADE DA FAIXA NAO-EDIFICAVEL NAS VIAS
FEDERAIS DE ACORDO COM A CLASSIFICACAO VIARIA DEFINIDA NO
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

Eduardo Leite da Fonséca

RESUMO

O objetivo do presente estudo é analisar a aplicabilidade da faixa ndo-
edificavel, nos termos da Lei n° 6.766/79, nas vias federais, de acorda com
sua classificagcéo viaria. Sdo abordados os conceitos de rodovia, avenida, via
arterial, via de transito rapido, dentre outros, com a finalidade de definir se
haver& o recuo legal federal previsto de 15 metros ou se devera ser observada
apenas a legislacdo urbanistica municipal. Chega-se a conclusédo de que néo
necessariamente em todos os segmentos das vias federais é obrigatéria a
reserva da faixa nao-edificavel, mas somente naqueles que podem ser
classificados estritamente como rodovia, em conformidade com a exata
defini¢cdo insculpida no Codigo de Transito Brasileiro.

1 INTRODUCAO

A faixa néo-edificavel, por vezes também denominada faixa
aedificand] trata-se de uma limitagdo administrativa, isto é, uma restricdo ao
uso da propriedade definida por norma legal. Sobre o assunto, assim afirma
José Afonso da Silva (2000, pg. 387):

As restricbes a ocupacao da propriedade referem-se
especialmente, do ponto de vista urbanistico, a

! Técnico em Estradas pelo IFES e Graduando em Engenharia CiviFg8&la U
Atualmente é Técnico do DNIT no Estado do Espirito Santo e ocupa a fungéo de Chefe
substituto de Planejamento e Pesquisa. Atua nas areas de EngeRualiwiaria e
Engenharia de Avaliacdo, com foco em assuntos afetos a Desapropriacao.
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implantagdo das edificagGes no lote, pois o proprietario
ndo pode construir sobre a totalidade de seu terreno; ha
gue obedecer aos indices urbanisticos previstos para cada
modelo de assentamento urbano - taxa de ocupacao,
coeficiente de aproveitamento, recuos, gabaritos -
consoante ja estudamos. A essas restricbes pertencem
também as que decorrem do alinhamento e do
nivelamento, bem como as proibicGemn aedificandi
(it&licos do autor).

Os casos de exigibilidade da faixa ndo-edificavel sdo aqueles
determinados pelo artigo 4°, inciso Ill, da Lei n°® 6.766/79, nestas palavras:

lll- ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas
de dominio publico dasrodovias e ferrovias, sera
obrigatéria a reserva de uma faixa nao-edificavel de 15
(quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da
legislagéo especifica; (BRASIL, 1979, grifos meus).

Observa-se, portanto, que ao longo das faixas de dominio publico das
rodovias, sera obrigat6rio manter um recuo de 15 metros no qual sdo vedadas
edificacdes. O cerne da questdo, portanto, € definir o que € uma rodovia, de
forma a verificar em quais trechos ou segmentos das vias federais cabera a
observancia dessa reserva legal.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Problematizacéo

A reserva da faixa ndo-edificavel de 15 metros ao longo das faixas de
dominio das vias federais, apesar de ser uma limitagdo de ordem publica que
visa a ocupacado e o uso ordenado do solo, com a finalidade de garantir a
segurancga dos usudrios das vias e dos proprietarios lindeiros, também tem sido
objeto de diversos questionamentos quanto a sua plausibilidade.

De fato, considerando-se que tal restricdo so foi aplicada a partir do

ano de 1979, data de promulgacédo da Lei n° 6.766, S840 muito GDSWIASOS
de centros urbanos ja consolidados previamente ao ano de 1979, situacéo em
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que os imdveis construidos antes da restricdo, para serem demolidos,
dependem de prévia indenizacéo.

Nesses casos especificos, haja vista a auséncia de previsdo
orcamentaria e 0s graves impactos de ordem socioeconémica, a demoli¢cao
dessas edificacdes construidas anteriormente ao ano de 1979 em centros
urbanos se mostra completamente inviavel.

N&o obstante, enquanto persistem essas edificagcbes ja previamente
construidas, novas edificagfes em terrenos adjacentes séo proibidas, sem que
haja qualquer demonstracéo do prejuizo que seria causado a sociedade com a
implantacao de novas edificagcbes em regides onde a faixa de 15 metros ja esta
ocupada por diversas construcdes.

Além disso, nos casos de implantagdo de novas vias federais em
trechos altamente urbanizados, o custo da desapropriagdo dos lotes
inviabilizados pelo surgimento da faixa ndo-edificavel advinda dafaixeade
dominio é extremamente elevado, tanto sob a 6tica orcamentéria quanto sob
0 aspecto socioambiental, também sem demonstracdes inequivocas do
prejuizo que seria causado a seguranca viaria caso ndo houvesse essa limitacao
administrativa, eis que a faixa de dominio projetada ja considera a area de
seguranga necessaria a via, seja pela extensdo dos afastamentos laterais
exigidos no projeto de Engenharia, ou por outras medidas e elementos de
segurancga contidos dentro dessa faixa de dominio.

Em todos esses casos, a reserva da faixa nao-edificavel tem sido

comumente exigida sob o argumento de que as vias federais, denominadas

Z[*U « } E} }A] *U > ] vN o Xléabmefos o]léhgddas u}
faixas de dominio das rodovias.

Diante disso, faa» v ¢¢ E]} <u *S]}v EW ¢ Z[e v =
séo rodovias, em todos 0s seus trechos e segmentos? Mais importante ainda:
o que é uma rodovia? Qual é a definicdo de rodovia na literatura especializada?
Qual foi a intencdo do legislador ao estipular a limitagdo administrativa ao
longo das rodovias?
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O objetivo do presente estudo, portanto, € buscar conceituar e
responder o que € uma rodovia, estritamente quanto a andlise da
aplicabilidade da faixa ndo-edificavel ao longo das vias federais.

Cabe salientar ainda que esses problemas socioeconbmicos e de
gestdao territorial referente a faixa ndo-edificavel sdo objeto de discussdo no
Congresso Nacional por meio de alguns dos projetos de lei, como o PLC
5851/2013, que visa a ndo aplicabilidade da faixa n&o-edificavel para
edificacdes realizadas antes da assinatura dos contratos de concesséo; o PLS
66/2014, que busca redefinir os critérios de aplicabilidade e de extetaao
faixa ndo-edificavel de um critério especifico e rigido para um outro genérico
e flexivel, permitindo maior margem de diswhariedade & Administracéo
Publica; o PLS 408/2012, que visa 0 aumento da faixa ndo-edifiedlelpdra
30 metros; o PLC 9817/2018, que visa a reducédo da faixa ndo-edificavBl par
metros nos casos de rodovias e ferrovias; e o PL 693/2019%teque&omo
objetivo permitir aos municipios, por meio de seus planos diretores, reauzir
faixa ndo-edificavel para até um minimo de 5 metros, assim como busca
anistiar as edificacfes ja existentes na faixa ndo-edificavel até a data de 31 de
julho de 2018.

De todos esses projetos de lei, merece especial destaque o PL
693/2019, haja vista que ja foi aprovado na Comissdo de Meio Ambiente do
Senado Federal; bem como se alinha & necessidade de resolugdo dos
problemas de gestdo urbanistica dos municipios, dando a estes um maior gra
de discricionariedade no planejamento territorial, sem, entretanto, tornar
excessivamente genérica a aplicabilidade da limitacdo administrativa.

Nesse PL especifico, a anistia prevista para as areas ja edificadas, por
outro lado, pode ser simultaneamente uma solugcdo e um novo problema. A
dispensa de observancia da faixa ndo-edificavel para as construces ja
existentes, de forma geral e irrestrita, pode ser um agravante para a seguranga
viaria em muitos segmentos de vias federais.

Por outro lado, a possibilidade prevista no texto aprovado de excecéo
dessa dispensa por ato devidamente fundamentado dos municipios pode
representar grave inseguranca juridica. Ademais, a dispensa de observancia
para as construcdes ja existentes, a depender da interpretacao juridica, pode
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significar ainda a proibicdo de reformas ou demolicdes seguidas de nova
construcao nos terrenos ja previamente edificados, o que também traz indicios
de forte inseguranca juridica.

Também merece destaque a Lei Estadual n® 10.358/99 do Estado de
S&o Paulo, que em seu artigo 1°, § 1°, assim dispde sobre a apladditd
faixa ndo-edificavel de 15 metros prevista no Decreto-Lei Estadual n°
13.626/1943:

Artigo 1.° - Acrescente-se ao Artigo 7.° do Decreto-lei n.
13.626, de 21 de outubro de 1943, os seguintes
paragrafos:

"§ 1.° - Nos trechos rodoviarios que atravessem
perimetros urbanos ou &reas urbanizadas passiveis d
serem incluidas em perimetro urbano, sera dispensada a
exigéncia de recuo prevista neste artigo (ESTADO DE SAO
PAULO, 1999).

A referida lei estadual, de forma mais simplificada, se alinha em
raciocinio analogo ao que sera abordado neste artigo, buscando a resolucéo
de imbréglios urbanisticos causados pela exigéncia de reserva de faixa ndo-
edificavel em areas ja urbanizadas ou passiveis de urbanizacao.

Tanto no que tange aos projetos de lei federais em discussao quanto a
Lei ja existente no Estado de Séo Paulo, este estudo busca trazer a luesjuestd
relevantes que podem em muito contribuir com os debates legislativos
referentes a aplicabilidade da faixa ndo-edificavel, visando trazer defini¢cbes
mais precisas e harmdnicas com as ciéncias da Engenharia e do Direito, de
forma a permitir uma melhor eficdcia socioecondbmica na normatizacao e
aplicagcéo da limitacdo administrativa em comento.

2.2 Fundamentacéo tedrica e metodologia
A principio, cabe definir o que é rodovia, haja vista que a Lei n°

6.766/79 determina a reserva da faixa nao-edificavel ao longo das faixas de
dominio publico das rodovias.
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Em sentido estrito, rodovia é definido pelo Cdédigo de Tréansito
Brasileirot CTB (BRASIL, 1997), em seu anexo | (Dos conceitos e defini¢cdes)
como "A] EuUE o % .Afporadnte observar, portanto, que o CTB
restringe as rodovias como vias simultaneamente rurais e pavimentadas.

O Glosséario de Termos Técnicos Rodoviarios (DNER, 1997, pg. 102)
define rodovia como sinbnimo de estrada de rodagem, a qual, poveazia
assim é definida no mesmo Glossario:

ESTRADA DE RODAGEM - Estrada que, tendo a sua
plataforma devidamente preparada e pavimentada, se
destina a circulagdo de veiculos automotores. Sin.:
Rodovia.

Diferentemente do CTB, o Glossario de Termos Técnicos Rodoviarios
somente restringe as rodovias como vias pavimentadas, sem mencao a
caracteristica rural.

Em sentido lato, rodovia pode ser definida, conforme sua etimologia
(rodo + via), como uma via destinada ao trafego de veiculos solae.idste
sentido define o Glossario de Termos e Conceitos Técnicos dos Transportes
Terrestres (ANTT, 2017):

RODOVIA - Via apropriada para veiculos dotados de
pneumaticos.

Nota-se, portanto, que a palavra rodovia pode ser utilizada em dois
sentidos, um genérico (lato) e outro especifico (estrito).

Considerando esses diferentes sentidos da palavra
rodovia, é facil notar que no CTB houve um cuidado para

que a palavra fosse utilizada tdo somente no sentido
estrito, reservandos '} § GEu} "A] _ % E } e+ v§]
Vejamos como séo classificadas as vias, nos termos do
artigo 60 do CTB (BRASIL, 1997):

Art. 60. As vias abertas a circulacdo, de acordo com sua

utilizacédo, classificam-se em:
| - vias urbanas:
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a) via de transito rapido;
b) via arterial;

¢) via coletora;

d) via local,

I - vias rurais:

a) rodovias;

b) estradas.

Observa-se claramente a restricdo do termo rodovia as vias rurais,
regido na qual a citada lei distingue dois tipos de via: as pavimentadas,aue sa
as rodovias; e as nao pavimentadas, que sao as estradas.

No meio urbano, o CTB classificou as vias como: de transito rapido
(tipicamente avenidas com restricbes de acesso), arterial (avenidas com pouca
ou nenhuma restricdo de acesso), coletora e local (tipicamente ruas, alamedas,
vielas, travessas, etc.). Resta evidente a inexisténcia do conceito estrito de
rodovia no meio urbano, nos termos da legislagao de transito.

E nesse sentido estrito, qualquer via de grande importancia localizada
no meio urbano somente pode ser uma via de transito rapido ou arterial, ou
seja, uma avenida; e nunca pode ser uma rodovia. Da mesma forma, no meio
rural somente existem rodovias e estradas, nunca avenidas. Assim se pode
observar na leitura do anexo | do CTB:

VIA RURAL - estradas e rodovias.

VIA URBANA - ruas, avenidas, vielas, ou caminhos e
similares abertos a circulacdo publica, situados na é&rea
urbana, caracterizados principalmente por possuirem
imoveis edificados ao longo de sua extensdo. (BRASIL,
1997)

E exatamente por essas diferencas de definicdo, em que pode ficar
ambiguo o uso do sentido estrito ou lato, este artigo usara o temwdovia
somente em sewsentido estritoU ]+3} U ~A] EuUE o #%e AJu v
reservado osentido lato tdo somente para a palavréia, que aqui sera
ué]O]i %0 E é} <H O<U E AA] %OCE}%OCE] %0 (
% Vv pu 8] }e X
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Quanto as vias urbanas, sao relevantes para o presente estudo aquelas
classificadas como de transito rapido e arterial, assim definidas no CTB:

VIA DE TRANSITO RAPIDO - aquela caracterizada por
acessos especiais com transito livre, sem intersecdes em
nivel, sem acessibilidade direta aos lotes lindeiros e sem
travessia de pedestres em nivel.

VIA ARTERIAL - aquela caracterizada por intersecdes em
nivel, geralmente controlada por seméforo, com
acessibilidade aos lotes lindeiros e as vias secundarias e
locais, possibilitando o transito entre as regifes da cidade
(BRASIL, 1997).

As vias de transito rapido e arteriais, como se pode depreender das
definicbes acima, diferem-se entre si principalmente no que concerne as
restricbes de acesso aos terrenos lindeiros e de intercessdes. E por esse
motivo, aqui neste estudo serdo todas unificadas sob o conceito de avenida
para maior simplificacdo, podendo a avenida ter restricbes de acesso e de
intersecdes em nivel (transito rapido), ou ndo ter essas restricdes (arterial).

Sendo assim, o presente estudo distinguira, principalmente, as vias
federais pavimentadas dependendo de sua localizagdo: se em meio rural,
serdo rodovias; se em meio urbano, serdo avenidas.

Assim, caso 0 segmento de uma via federal seja classificado como
rodovia, aplicaise-a a faixa ndo-edificavel prevista na Lei n° 6.766/79 & cas
contrério, ndo sera aplicada tal limitagdo administrativa, o que n&do impede,
entretanto, que seja necessaria a observancia de outras limitacdes previstas
nas legislagdes urbanisticas municipais.

Além do meio urbano e do meio rural propriamente ditos, também é
relevante analisar as regides hibridas em que coexistem caracteristicas tipicas
da paisagem rural e urbana, regides estas denominadas periurbanas, faixa
rural-urbana ou regido de expanséao urbana (IJSN, 2011). Assim, para entender
as cidades é necessario considerar as areas urbanas, periurbanas e rurais como
elementos de um sistema Unico (VALE, 2007).
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Para tanto, a partir de uma reinterpretacédo pelo Instituto Jones dos
Santos Neves (2011) do modelo de Bryant (1888d MOLINERO, 1990),
ilustrado na Figura 1, visando facilitar a compreenséo do que é considerado
como area periurbana ou faixa rural-urbana, identifica- ju} ]

v v§E E ( 8]JA u vd pE v]i In E  } p%o
v v e }u} "u EP u uyE v U } o]Ju]d VvSE 5§
PE v _X

Figura 1t Representacao da faixa rural-urbana ou periurbana

Fonte: IJSN (2011)

Considerando que somente existem rodovias no meio rural, faz-se
necessario analisar tecnicamente em que ocasiées uma via federal encontra-
se no meio urbano e em que ocasides se encontra no meio rural.

Em uma analise preliminar, € urbana a &area assim definida pelo
Municipio em seu plano diretor urbano ou lei especifica de zoneamento,
contanto que sejam observados os critérios estabelecidos no artigo 32,
paragrafos 1° e 2° do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), nestas
palavras:

[.]
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§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona
urbana a definida em lei municipal; observado o requisito
minimo da existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou
mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas
pluviais;

Il - abastecimento de &gua;
Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacéo publica, com ou sem posteamento
para distribuicdo domiciliar;

V - escola priméria ou posto de salude a uma distancia
maxima de 3 (trés) quildmetros do imével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas
urbanizaveis, ou de expansdo urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos d4rgdos competentes,
destinados a habitacdo, a inddstria ou ao comércio,
mesmo que localizados fora das zonas definidas nos
termos do paragrafo anterior.

Entretanto, é possivel a existéncia de um imével rural dentro de uma
area considerada urbana por lei municipal, ou seja, é factivel a existéncia de
meio rural compreendido por area ja declarada urbana pelo Poder Municipal.
Nesse sentido dita o Estatuto da Terra (BRASIL, 1964):

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| - "Imével Rural", o prédio ristico, de area continua
qualquer que seja a sua localizacdqpue se destina a
exploracdo extrativa agricola, pecuéaria ou agro-industrial,
quer através de planos publicos de valorizagdo, quer
através de iniciativa privada; (grifos meus)
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Tal situagdo é predominante exatamente nas regides periurbanas ou
rururbanas, periféricas as cidades, onde ocorre verdadeira hibridizacdo do
meio urbano com o meio rural.

Dessa forma, é mais razoavel para a definicdo da localizacdo e da
caracterizacdo das vias rurais adotar o conceito de area efetivamente
urbanizada, de forma que, se a via federal estiver localizada em meio
estritamente rural, esta serd uma rodovia; por outro lado, caso a via federal
esteja localizada em éarea efetivamente urbanizada, ela serd uma avenida
Numa terceira hipétese, caso a via federal esteja localizada em area rururbana
(simultaneamenterural e urbana), esta poderd ser uma rodovia ou uma
avenida, a depender de outros fatores que serdo analisados sob duas
metodologias independentes entre si.

O primeiro método é a predominancia no segmento viario de
elementos da Engenharia de Trafego Urbano, ou da Engenharia Rodoviaria. O
segundo método € a predominancia do trafego com origem e destino
simultaneamente no préprio perimetro urbano, ou com pelo menos a origem
ou o destino fora desse perimetro urbano. Ambos o0s métodos serdo

abordados e exemplificados adiante na analise dos resultados.
3 ANALISE DOS RESULTADOS

Quanto a reserva da faixa ndo-edificavel, € importante salientar que a
Lei n® 6.766/79, em seu artigo 4°, inciso lll, a delimitou especificamente nas
E} }A] X Z 8 v o] EU %}ES vS}U « } § Eu} ~C
legislador refere-se ao sentido estrito ou ao sentido lato.

Trata-se, portanto, de uma questdo de hermenéutica juridica, em que
se busca uma interpretagéo teleoldgica da lei, isto €, a interpretacdo da lei a
partir da intencao do legislador. Sob essa 6tica, assim leciona Maximiliano
(2003, pg. 19):
Ofim néo revela, por si s6, oseiosque os autores das
expressdes de Direito puseram em ag¢éo para o @aliz
serve, entretanto, para fazer melhor compreendé-los e
desenvolvé-los em suas minucias. (italicos do gutor
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A presente analise pode ser resolvida com o simples uso de estudos
de caso e com um argumento de reducdo ao absurdo.

Como estudo de caso, cabem como exemplo a Avenida Fernando
Ferrari (ressalte-se que esta avenida ja foi trecho da antiga BR-05), a Avenida
Vitoria e a Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, todas localizadas no
municipio de Vitéria/ES. E 6bvio afirmar que ndo ha para essas avenidas
gualguer exigéncia legal de limitacdo administrativa de faixa nédo-edificavel,
pois, caso houvesse, fae-ia necessario demolir grande parte das edificagdes
da cidade de Vitdria, inclusive as sedes da Camara Municipal de Vereadores de
Vitéria, do Departamento de Estradas de Rodagem do Espirito Santo e da
Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes no Estado do Espirito Santo, o que claramente ndo parece ter sido
a intencéo do legislador. Aplicam-se, neste caso, apenas 0S recuos previstos
nas normas urbanisticas municipais.

Vale lembrar, ainda, que pela definiclau sensuas ruas municipais
séo rodovias, pois sao vias apropriadas para veiculos dotados de pnesnétic
Sendo assim, pergunta-se: € obrigatéria a reserva de faixa nao-edificavel nas
ruas municipais? Por manifesta obviedade, ndo, pois, se assim fosse, as
edificacdes das cidades do Pais estariam, de forma majoritaria, construidas em
area nao-edificavel, o que também nédo parece ser a finalidade da Lei n°
6.766/79. Novamente ha que se ressaltar a aplicabilidade Unica das regras
urbanisticas estabelecidas pelo poder municipal.

Resta claro, portanto, que o sentido da palavra rodovia utilizada na Lei
n°® 6.766/79, é o sentido estrito, que, reitera-se, corresponde tdo somente as
ANAl » EUE ]J* % AJu vd <+ U v}e 8 GBu}e } =« ]P}
(BRASIL, 1997).

Dessa interpretacdo, pode-se concluir que nas areas efetivamente
urbanizadas, em que o meio é inequivocamente urbano, as vias federais
pavimentadas sé@o avenidas, ndo se aplicando a limitacdo administrativa de 15

metros de faixa ndo-edificavel prevista na Lei n® 6.766/79.

A titulo exemplificativo, a BR-262/ES, no trecho entre 0 acesso ao
bairro de Jardim América, em Cariacica/ES, e o trevo da Ceasa, no mesmo
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municipio, trata-se claramente de uma avenida situada em regido
metropolitana, de alto adensamento urbano. O reconhecimento do trecho da
referida via federal como uma avenida tem respaldo até mesmo pelo
Congresso Nacional em legislacéo especifica, como dita a Lei n°® 11.541/2007
(BRASIL, 2007), em seu artigo 1°:

Art. 1° A BR-262, no trecho entre o Bairro de Jardim
América e o trevo da Ceasa, no Municipio de Cariacica,
Estado do Espirito Santo, passa a ser denominada Avenida
Mario Gurgel.

Vale salientar que as areas efetivamente urbanizadas, por serem
caracterizadas pela ocupacao continua de edificacdes, podem ser facilmente
delimitadas mediante sensoriamento remoto pela deteccdo das chamadas
manchas urbanas. Assim, é possivel definir tecnicamente quais trechos das
vias federais sdo avenidas, identificando-se e distinguindo-se aqueles que
estdo contidos nas manchas urbanas.

Por outro lado, caso a via federal pavimentada esteja fora do
perimetro urbano conforme delimitado na Figura 1, isto é, afastada tanto da
cidade concentrada quanto da faixa rural-urbana, esta serd uma rodovia, haja
vista a sua localizagdo estritamente rural, aplicando-se, neste caso, a faixa néo-
edificavel de 15 metros.

Nos casos em que a via federal estiver localizada em area rururbana,
isto €, simultaneamente rural e urbana, ha que se utilizar outros critérios
técnicos para a sua delimitacdo e definicho como avenida ou rodovia. Aqui
serdo abordados dois possiveis critérios, independentes entre si.

O primeiro critério refere-se a predominancia de elementos afetos a
Engenharia de Trafego Urbano ou a Engenharia Rodoviéria.

Nesse sentido, a presenca de controle de fluxo mediante sinalizagédo
semaforica e existéncia predominante de faixas de pedestre, bem como a
existéncia de ciclovias ou ciclofaixas e vias laterais separadas fisicamente do
corpo estradal da via federal, destinadas ao acesso aos imoveis lindeiros; sao
indicativos da preponderancia de elementos afetos a Engenharia de Trafego
Urbano, em detrimento das normas que regem a Engenharia Rodoviaria.
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No caso citado, ha efetiva impossibilidade de permitir os largos raios
de curvatura e as altas velocidades diretrizes predominantes na Engenharia
Rodoviéaria, dando espaco ao rigido controle de fluxo e a integragjéole-
pedestre que norteia a Engenharia de Trafego Urbano. Identifica-se, portanto,
a via federal como uma avenida no presente caso.

E, por outro lado, a predominancia de curvas com grandes raios, a
existéncia de superlarguras e superelevacdes, bem como a presenca escassa
ou inexistente de acessos a propriedades lindeiras e vias laterais, sem controle
rigido do fluxo de veiculos; sao indicativos da preponderancia de elementos
afetos a Engenharia Rodoviaria, em detrimento das normas que regem a
Engenharia de Trafego Urbano. Sendo assim, a via federal é identificada neste
caso como uma rodovia.

O segundo critério refere-se a influéncia do centro urbano mais
proximo no trafego de um trecho da via federal. A analise desta inflaénci
pode ser realizada mediante o estudo dos polos geradores de trafego.

O Departamento Nacional de Transito (2001, p. 8) assim define os
polos geradores de trafego:

Os polos geradores de trafego sdo empreendimentos de
grande porte que atraem ou produzem grande namero de
viagens, causando reflexos negativos na circulacao viaria
em seu entorno imediato e, em alguns casos,
prejudicando a acessibilidade da regido, além de agravar
as condicdes de seguranca de veiculos e pedestres.

Entretanto, a analise aqui realizada sera em ambito macroscépico, ndo
limitada a uma ou outra constru¢cdo ou empreendimento, mas expandida ao
conjunto dos polos geradores de trdfego que gerem demanda a via federal,
isto €, o estudo por zonas de trafego.

Sobre o estabelecimento das zonas de trafego, assim recomenda o
Manual de Estudos de Trafego (DNIT, 2006, p. 92):
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A delimitacdo das zonas de trafego é feita por

aproximacdes sucessivas. Em principio, os polos de
geracdo e de atragdo de viagens devem ser identificados
com 0s municipios e 0 seu conjunto ser enquadrado,
guando possivel, dentro dos limites das microrregides
homogéneas do IBGE (limites politicos, administrativos e
censitarios). Esse procedimento € particularmente

adequado para os estudos de trafego, pelo alto grau de
correlacdo frequentemente encontrado entre os dados

correspondentes as microrregifes e a geragéo do trafego.

Nesse sentido, para delimitacdo das zonas de trafego, este estudo
d (JVIE® U %}E& v e°] WwdnjadEe Toaf@gol InternoXZTIJ
como o conjunto de todos os polos geradores de trafego que estiverem
contidos no perimetro urbano e cuja demanda gerada a via federal seja apenas
de trafego locdl isto €, na mesma zona de trafego. Em contraposicgao, define-
e S u uv *S e+3SdohasdeTrafego Externas (ZTE) (]Jv] <« }u}
0s conjuntos de todos os polos geradores de trafego que gerem a via federal
demanda de trafego de longa distariisto €, com origem ou destino fora do
perimetro urbano.

Observe-se que, como sdo objetivos do Subsistema Federal de Viacéo
NS§v E }*PEV c (OpkE}. u®& }E]e*s u&P]Ju

JEE JE « +35E § P] }e E%)ES ) 3 Ju
"% EIA E u ]} ( ]o] . &uldgdpas$ageldsve targd@ssem
ul]s} Jvs & S p o Jvs &Gv J}vo_ ~ Z ~N>U TiiieV

premissas analisadas neste estudo, Zonas de Trafego Externato(&EE)s
cidades interligadas pela via federal, com a Unica exce¢&o do conjuntcode pol
geradores de trafego da cidade cujo perimetro urbano contém o trecho viario
sob analise e que gerem apenas trafego local, conjunto este que formard uma
Zona de Trafego Interna (ZTI).

A distin¢g&o da via federal como avenida ou rodovia, num certo trecho
sob analise, se dara pela determinacdo de qual zona de trafego possui mais

1 E aquele formado pelo conjunto das viagens que ocorrem dentro dezoms de
trafego, isto €, com origem e destino na mesma z{@€IT, 2006, p. 208).

2 E aquele que se desenvolve entre pares distintos de zona&fdgo, que podem ser
ligadas por rotas alternativg®NIT, 2006, p. 209).
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influéncia sobre o trafego naquele trecho: se for a Zona de Trafego Interna
(ZTI), isto é, o centro urbano mais proximo do trecho da via federal sob analise,
entdo o trecho em questdo ser4 uma avenida; caso contrario, isto €, se as
Zonas de Trafego Externas (ZTE) exercerem maior influéncia sobre o fluxo da
via federal no trecho sob analise, entdo tal trecho serd uma rodovia.

Um método proposto neste estudo para se determinar a influéncia
dessas zonas de trafego é aferindo-se os volumes da hora de pico (Vhp) para
dois trechos: o trecho sob andlise (Mhg um trecho localizado em area
estritamente rural (Vhp, isto é, distante do perimetro urbano.

Estando o trecho sob andlise dentro do perimetro urbano de uma
cidade, mas na area rururbana, este sofrera influéncia tanto da Zona de
Trafego Interna (ZTI) (a propria cidade referente aquele perimetro urbano)
guanto também das Zonas de Trafego Externas (ZTE). O trecho localizado em
area estritamente rural, no entanto, sofrera influéncia apenas das Zonas de
Trafego Externas (ZTE), sendo que a prépria cidade mais préxima daquele
primeiro trecho sera neste caso uma Zona de Trafego Externa €&kt a
influéncia do trafego local aquela cidade sera nula fora de seu perimetro
urbano.

A Figura 2 apresenta de forma esquematica a cidade concentrada, que
€ a Zona de Tréafego Interna (ZTI); o perimetro urbano, que se estende até o
limite da area rururbana e no qual se localiza o trecho sob analise;te limi
municipal, sendo que o trecho utilizado para comparagdo do volume de
trafego localiza-se em area estritamente rural, isto €, entre o perimetro urbano
e o limite municipal; bem como a influéncia das Zonas de Trafego Externas
(ZTE) cujas localizagBes extrapolam o limite municipal, mas exercem influéncia
sobre o trafego da via.
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Figura 2t llustragdo esquemética da influéncia das Zonas de Tréafego e da
selecdo dos trechos de analise e comparativo

@T)

ZTE

Fonte: llustracdo propria do autor

O volume da hora de pico nas aproximacdes contidas no trecho sob
analise (Vhp sofre influéncia tanto da Zona de Trafego Interna)@dnto
das Zonas de Trafego Externas (ZTE). Ja o volume da hora de pico nas
aproximacdes contidas no trecho comparado (Yhpocalizado em regido
estritamente rural, somente sofrera influéncia significativa, com uma excecao
a ser abordada mais adiante, das Zonas de Trafego Externas (ZTE), sem
influéncia da Zona de Trafego Interna (ZTl). Dessa forma, é de se esperar que
o volume da hora de pico do primeiro trecho (Mhpeja maior que o volume
da hora de pico do segundo trecho (Mhp

Ademais, se o volume de hora pico do trecho sob andlisea| Vit
por hipotese, igual ao volume da hora de pico do trecho em zona rurad)(Vhp
entdo a influéncia do macropolo gerador de trafego interno sera nula no
trecho sob andlise, podendo-se concluir que aquele trecho se trata de uma
rodovia.

E sepor hipétese, o volume médio anual da hora de pico do trecho
sob andlise (Vh for igual a ou maior que o dobdw volume da hora de pico
do trecho em zona rural (VRp entdo a influéncia do Zona de Tréafego Interna
(ZTI) sera mais importante que a influéncia das Zonas de Trafego Externas (ZTE)
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no trecho sob analise, podendo-se concluir que aquele trecho se trata de uma
avenida.

A Figura 3 demonstra, a titulo de exemplo, um caso em que o trecho
sob analise possui uma pista central com duas faixas, bem como duas vias
laterais fisicamente separadas da pista central, cada uma com uma faixa,
totalizando 4 faixas (4 aproximacdes). O trecho comparado, localizado em area
estritamente rural, possui neste exemplo apenas a via central com duas faixas
(total de 2 aproximacoes).

No exemplo, o volume da hora de pico do trecho sob analisexVhp
serd o0 somatorio dos volumes das aproximacogshA As e A, conforme a
Equacéo 1. O volume da hora de pico do trecho comparado}Migr sua
vez, sera o somatério dos volumes das aproximacges R, conforme a
Equacéo 2:

Vhp=A+A+A+A 1)

Vhir=R +R 2) (
Figura 3t Esquema exemplificativo de um trecho sob analise com uma pista
central com duas faixas e duas vias laterais com uma faixa cada, e um trecho

rural comparativo com duas faixas, com a indicagédo das respectivas
aproximacoes

Fonte: llustracdo propria do autor
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De forma geral, o volume da hora de pico do trecho sob andlise)Vhp
e E } <}u 3+E]} }+ Alopu - 8§} o o AV % E}A
determinado ponto do trecho (Equacéao 3), enquanto o volume da horacde pi
do trecho comparado (Vi « E } <}u §<E]} }+ Alopu - 5}
aproximacgdes em um determinado ponto deste segundo trecho (Equacao 4):

Vhp = A§ g ©)

Vhie= A3 g o ()

E como dito anteriormente, o volume da hora de pico do trecho sob

analise (VMHK) sera igual a ou maior que o volume da hora de pico do trecho
comparado (Vhg), conforme Equacéo 5:

Vhp, = ¢(Vhpe U H i

Também frisando o que foi afirmado anteriormente, se a constante ¢
forigual a 1, ent&o o trecho sob analise certamente serd uma rodovia (Equacao
6). Se c for igual a ou maior que 2, entdo o trecho sob analise certamente sera
uma avenida (Equacao 7). Se c estiver entre 1 e 2, o trecho sob andlise podera
ser uma rodovia ou podera ser uma avenida (Equacéo 8). Resumindo:

Se ¢ =1, entdo o trecho é uma rodovia (6)
n HiU v} }8E Z} pu A v] (7)

Se 1< c <2, entdo o trecho pode ser uma rodovia ou uma avenida (8)
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E de se esperar que, & medida quee aproxima de 1, mais provavel
que o trecho seja uma rodovia e, a medida que ¢ se aproxima de 2, mais
provavel que o trecho seja uma avenida.

Parece plausivel que, para que um determinado trecho seja uma
avenida, ndo é necessario que a influéncia do centro urbano mais préximo
deste trecho sob andlise (a Zona de Trafego Interna) seja quase tdo grande
quanto a influéncia de todos os outros polos geradores de trafego
(conjuntamente, as Zonas de Trafego Externas) naquele trecho. Entretanto, a
afericdode qual valor de cepresenta o limite entre uma rodovia e uma
avenida depende de vérios fatores de dificil mensuragéo. Nesse sentido, aferir
o valor limitrofe de ¢ pode exigir um estudo estatistico que extrapoltudan
deste estudo. Recomenda-se, porém, estudos futuros sobre esse assunto.
Sugere-se como um parametro inicial plausivel, para fins normativagon v
de c limitrofe igual a 1,3.

Uma excecdo a ser destacada em relacdo a este ultimo método refere-
se as cidades que possuem entre si uma relacdo de movimento peneuntar
que uma ou mais cidades exercem o papel de polo regional e as demais
exercem o papel de cidades-dormitario

Nesse caso especifico, € importante ressaltar que, se as areas
efetivamente urbanizadas ou os perimetros urbanos destas cidades forem
contiguos, no efeito conhecido como conurbatia via federal serd uma
avenida tanto em uma cidade quanto nas demais, eis que todas seréo parte de
uma Unica metrépole.

Se, por outro lado, os perimetros urbanos das cidades nao forem
contiguos, de tal forma que exista uma &rea estritamente rural entre essas
cidades, mas esteja caracterizado um movimento pendular entre as cidades,
deve-se evitar escolher um trecho comparativo localizado entre tais cidades,
ainda que em area estritamente rural, pois, neste caso especifico, todas as

1 O movimento pendular se refere ao movimento realizado por aonjunto de
individuos que se desloca entre uma unidade espacial ensglocaliza seu domicilio
e outra onde trabalha ou estuda (LOBO, 2016, p. 289).

2 Conurbacdo é a unificacdo da mancha urbana de duas ou mais cidades, em
consequéncia de seu crescimento geografico (GRANDE ENCICLOPEDIA, 1998, p. 1601).
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cidades responsaveis pelo movimento pendular exercerdo o papel de Zona de
Trafego Interna (ZTI) tanto no trecho sob analise quanto no trecho comparado.
Tal constatacdo advém do fluxo diario de veiculos entre a cidade polo e a
cidade-dormitério, que caracteriza o movimento pendular e é ocasionado pela
influéncia reciproca de ambas as cidades.

Em suma, considerando-se todas as metodologiageridas e as
andlises realizadas neste artigo, a definicdo e classificagdo do segmento viario
como rodovia ou avenida e a consequente aplicabilidade ou ndo da fexa n
edificavel pode ser resumida por meio do fluxograma exposto na Figura 4:
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Figura 4t Fluxograma de classificacdo do segmento viario

Fonte: llustracdo propria do autor
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, conclui-se que as vias federais podem ser
classificadas como rodovias ou avenidas em determinados trechos, em
conformidade com o Cédigo de Tréansito Brasileiro, dependendo de varios
fatores. Entre alguns desses fatores, destacam-se:

a) A localizacdo do trecho viario: se em area efetivamente urbanizada
(cidade concentrada), entdo sera uma avenida; se em area estritamente
rural (fora do perimetro urbano), entdo sera uma rodovia.

b) A preponderancia das caracteristicas de engenharia: se ha
predominancia de elementos da Engenharia de Trafego Urbano, entéo sera
uma avenida; se ha predominancia de elementos da Engenharia Rodoviéria,
entdo sera uma rodovia.

c) Ainfluéncia relativa do centro urbano mais préximo sobre o trafego
no trecho: se a maior parte do trafego no trecho é proveniente do centro
urbano, entdo sera uma avenida; se o trafego no trecho proveniente do
centro urbano for de menor relevancia, entdo sera uma rodovia.

Ademais, um trecho viario que no passado era uma rodovia, hoje pode
ter se transformado em uma avenida devido a expansdo urbana. Da mesma
forma, um trecho que hoje é uma rodovia, futuramente pode vir a ser uma
avenida. Faz-se necessério, portanto, planejar e reavaliar, periodicamente, a
classificacdo dos trechos viarios.

E possivel constatar, ainda, que o planejamento viario federal deve se
atentar as necessidades regionais, pois ndo sO6 as vias federais causam
impactos socioambientais as cidades, como também as préprias cidades
impactam o sistema viario federal.

Finalmente, pode-se concluir que, nos trechos viarios classificados
como rodovias, aplica-se a limitacdo administrativa imposta pelo arfigo 4
inciso Ill, da Lei n® 6.766/79, isto &, a faixa ndo-edificavel de I'osepartir
do limite da faixa de dominio tecnicamente necessaria a via federal. Por outro
lado, nos trechos classificados como avenidas, ndo se aplica a faixa néo-
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edifichvel da Lei n°® 6.766/79, mas sim 0S recuos previstos nas normas
urbanisticas municipais.

As classificacdes viarias aqui abordadas se restringiram tdo somente,
nos termos do CTB, as rodovias, as vias de transito rapido e as vias arteriais
(estas duas ultimas unificadas sob o conceito de avenida), estritamente
estudadas quanto a aplicabilidade da faixa ndo-edificavel ou dos recuos
urbanisticos. Recomenda-se estudos posteriores sobre as estradas (vias rurais
nao pavimentadas), bem como uma analise voltada as faixas de dominio.

Além disso, recomenda-se estudos mais aprofundados sobre a
influéncia relativa dos centros urbanos sobre o trafego de uma via, visando
(E]E } Ao}E o]Ju_SE}( }veS vSa = cWhpe< } 1
delimitando as classificacdes de rodovia e avenida.

Quanto a propria Lei n® 6.766/79, apesar de o presente estudo analisar
e interpretar técnica e juridicamente a sua redacao atualmente em vigor,
propde-+ U % Vv ¢ % E P €& vS]E pu u J}E % E ] }
utilizado inciso 1ll do artigo 4° da referida Lei e uma consonancia com a
definicdo prevista no CTB, a inclusdo de um quinto paragrafo no seu artigo 4°
com a seguinte redacao:

§ 5° Para os efeitos da obrigacdo prevista no inciso I,
entende-se por rodovia a via rural pavimentada, nos
termos do Anexo | da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997.

Por fim, cabe atentar que as analises, conclusbes e propostas aqui
apresentadas refletem tdo somente a opinido do autor, e néo
necessariamente a posi¢ao institucional do Ministério da Infraestrutura ou do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.
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