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Caro leitor,

Acreditamos que o papel de um escritdrio de advocacia vai muito além da resolugdo de problemas de seus
clientes. Isso é ainda mais evidente quando se trabalha com o Direito Ambiental. Nossa missdo comporta
também a de evitar que problemas ocorram.

Na area, o estudo das novas normas, dos entendimentos dos Tribunais e de novas tecnologias é algo que
nunca pode parar, aportando ao escritério o papel fundamental de gerador de conhecimento, fonte de
pesquisa e referéncia. Aplicar o resultado dessas pesquisas no dia a dia é muito importante e nos permite
fazer a diferenca, ndo sé para os clientes, mas para a sociedade como um todo. Por qué? Pois assim
auxiliamos na essencial e necessaria busca do desenvolvimento sustentavel.

Desde o inicio do escritorio, nos comprometemos a gerar conhecimento e reparti-lo com a comunidade.
Quinzenalmente, produzimos uma Newsletter, munida de artigos com tematica variada, mas sempre em
linguagem acessivel e objetiva. Além de ser encaminhada a todos aqueles que se inscreveram, os artigos sdo
disponibilizados no site do escritdrio - que também possui uma se¢do de noticias e outra de legislagdo, ambas
constantemente atualizadas - e em nossas redes sociais.

Ao longo dos Ultimos trés anos e meio, produzimos em torno de 250 artigos, sobre os mais variados temas,
como Licenciamento Ambiental, Florestal, Residuos, Construcdo Civil, Portuario, Energia, Oleo e Gas,
Responsabilidade Ambiental, Biodiversidade, Mudangas Climaticas, entre outros. Agora, é chegada a hora de
fazer uma compilagdo de alguns desses artigos e compartilha-los com vocé, nosso leitor, através da presente
Coletanea.

De igual forma, compartilhamos os eventos em que estivemos presentes como palestrantes no ano de 2017,
demonstrando a possibilidade de se conversar, em alto nivel, sobre questdes relacionadas ao meio ambiente.
Ao final da revista, vocé podera conhecer um pouco mais sobre os autores, profissionais que se dedicam
diariamente ndo so6 ao estudo do direito ambiental, mas também a pratica de uma advocacia comprometida
com bons resultados.

Nas proximas paginas, vocé poderd ler sobre os principais assuntos que permeiam o Direito Ambiental
brasileiro e encontrar solugdes criativas para evitar ou resolver questdes relacionadas ao meio ambiente.

No tdo falado artigo 225 da Constituicdo Federal, referente a tematica ambiental, um dos institutos mais
importantes que |a se encontram é o da educagdo ambiental. Com essa revista, o SAES Advogados reitera o
seu compromisso de ser ndo apenas um escritorio de advocacia, mas também um participe do mandamento
constitucional de promover a educagao ambiental.

Boa leitura!
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Liberdade de Legislar

Marcos Saes

Qualquer Suprema Corte de Justica tem o poder de decidir sobre os rumos do pais ao qual pertence. As
célebres decisdes da Suprema Corte dos Estados Unidos acerca de liberdade de imprensa, segregagao racial
nas escolas e direitos dos cidaddos acusados de cometer crimes sao grandes exemplos. Ndo precisamos ir
longe para ver a influéncia que essas decisdes exercem nos rumos de um pais.

No Brasil, apenas nos ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal conduziu julgamentos histoéricos. Condenou
politicos e empresarios no chamado “mensaldo”, decidiu sobre a constitucionalidade das pesquisas cientificas
com células embriondrias humanas, tratou do nepotismo na administracdo publica, da demarcagdo de terras
indigenas, do aborto, do encarceramento antes do transito em julgado. Nesse momento, a Corte tem
praticamente ditado o curso da politica no pais, exercendo evidente protagonismo na crise ora instituida ao
estabelecer o rito do impeachment e afastar o presidente da Camara. Uma a uma, as decisdes do Supremo
Tribunal norteiam o futuro do pais, influenciam comportamentos e repercutem no seu desenvolvimento
socioecondmico.

Ha outra decisdo absolutamente importante que o STF tomara em breve. Trata-se da decisdo sobre a
constitucionalidade, ou ndo, do chamado Cddigo Florestal Brasileiro.

Mas o que mais chama a atencdo nessa decisdo ndo é se o tal cddigo sera declarado (in)constitucional, mas
sim o fundamento utilizado pela Procuradoria-Geral da Republica para fazer esse pedido. Trata-se do
chamado “principio da proibi¢do do retrocesso”. Por esse principio, uma lei que trata de questdes ambientais
nunca poderia ser alterada para defender “menos” o meio ambiente.

Analisando assim desta forma, ninguém em sa consciéncia seria contra. Alids, ninguém em sa consciéncia é
contra a preservagao racional do meio ambiente. Mas, de igual forma, ninguém deveria ser contrario ao uso
adequado e racional dos bens naturais. O que para uns é retrocesso; para outros, é avanco. O Cadastro
Ambiental Rural, por exemplo, é um avango ou um retrocesso? E o pagamento por servicos ambientais? Mais
do que isso, no entanto, se esse principio prevalecer, talvez os Planos Diretores ndo possam mais adequar o
zoneamento das cidades, sim, adequar, pois é assim que se planeja uma cidade — que é um organismo vivo e
dinamico —, adequando os seus usos e conceitos.

O que se discutira em breve no Supremo ndo serd apenas a (in)constitucionalidade do Cédigo Florestal, mas
sim a liberdade futura de o Poder Legislativo simplesmente legislar. Talvez depois se levantem contra a
reforma da Previdéncia, das leis trabalhistas, do sistema tributario! O Brasil que queremos, e que fatalmente
teremos, passara, e muito, por esse julgamento do Supremo, iniciado em 2017.




Termos de Ajustamento de Conduta ou Compromisso

A negociacao no tratamenta de conflitos ambientais

Manuela Hermenegildo

E inegavel a relevancia da cria¢do de instrumentos e métodos que possibilitem o consenso entre as partes
como forma alternativa a via judicial, conferindo maior celeridade, economia e flexibilidade na busca da
solugdo e/ou prevencdo de conflitos.

No que se refere a tutela do meio ambiente, a celebracdo desses acordos extrajudiciais ocorre, sobretudo, por
meio de Termo de Ajustamento de Condutas (TAC) e de Termo de Compromisso Ambiental (TCA) que, apesar
de recentes no ordenamento juridico brasileiro, tém se firmado como institutos indispensaveis para solucionar
controvérsias e estabelecer as condutas a serem adotadas no cumprimento da legislagdo ambiental. Nao se
pode perder de vista, porém, que tais institutos, embora similares, ndo se confundem.

O TAC, previsto no art. 5°, § 6°, da Lei n. 7.347/85 — Lei da A¢do Civil Publica -, foi introduzido no direito patrio
em 1990, sequndo redac¢ao dada pelo art. 113 da Lei Federal n. 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor),
legitimando o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
e demais 6rgaos publicos previstos na Lei a “tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais”.

O TCA, por sua vez, possui amparo no art. 79-A da Lei n. 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), acrescido
pela Medida Provisoria n. 1.710/1998, que autoriza os 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) a firmarem o referido Termo com “pessoas fisicas e juridicas responsaveis pela
construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores que exercam atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras”.

Antes de assumir qualquer obrigacao, é necessario que aquele
que pretenda firmar algum desses Termos certifique-se de que o
instrumento estd bem fundamentado e com respaldo legal
adequado.

Quanto aos prazos, fixou-se ao TCA um prazo de vigéncia de no minimo noventa dias €, no maximo, trés anos,
prorrogaveis por igual periodo, enquanto que no TAC ndo existe tal previsdo.

Importante destacar que essas sao apenas algumas das principais diferengas. Antes de assumir qualquer
obrigagdo, é necessario que aquele que pretenda firmar algum desses Termos junto a 6rgaos ou entidades
legitimados — seja para ajustar ou para regularizar sua atividade ou empreendimento -, certifique-se de que o
instrumento esta bem fundamentado e com respaldo legal adequado.

De igual forma, importante destacar que alguns Estados possuem normatizacdo propria para a confecc¢ao e
assinatura desses Termos. Em algumas dessas unidades da federagao, os Termos de Compromisso acabam
sendo chamados de TAC. Assim, mais importante do que o nome do documento é o conteudo que o mesmo
possui. Esse sim devera ser avaliado para que o instrumento traga beneficios e ndo problemas aos seus
signatarios.

Vale frisar que ndo h3a, na conducdo das negociagdes, um rito procedimental fixo a ser sequido. Ou seja, as
partes definem as obrigagdes reciprocas conforme as necessidades do caso concreto. Portanto, essencial
buscar uma assessoria juridica apropriada, tanto para auxiliar na negociacdo dos termos quanto para
acompanhar as obrigagdes assumidas, evitando-se, dessa forma, as indesejadas complicagbes de um
processo judicial.



Pare, leia e reflita

Gabriela Romero

Entra ano, sai ano, o licenciamento ambiental seque sendo assunto complicado, controverso e muito
debatido. O instrumento é essencial para se assegurar o desenvolvimento sustentavel que, como o proprio
nome diz, é o desenvolvimento econdmico associado ao respeito ao meio ambiente. Ndo é protecao total do
meio ambiente e nem liberacdo total para o desenvolvimento econémico. E o equilibrio entre ambos.

Num pais como o Brasil, um dos mais burocraticos existentes, empreender ndo é para qualquer um. O
investimento a ser feito e o tempo a ser dedicado sdo enormes e exigem, além de uma minima condi¢do
financeira, determinacdo por parte do empreendedor. E gracas a estes sao gerados empregos, a economia é
movimentada, outros investimentos e empreendimentos sdo atraidos. Enfim, a roda gira.

Contudo, aqui, temos a pratica, especialmente quando se trata do aspecto ambiental, de enxergar
empreendedores como verdadeiros viloes.

Quando se inicia um processo de licenciamento ambiental, parece que automaticamente o empreendedor
responsavel pelo projeto vira o inimigo n° 1 da sociedade. “Suprimir vegetacdo? Retificar curso d'agua?
Intervir em APP? Impossivel! Vamos langar uma cruzada contra o empreendimento, trazer questionamentos
sem sentido, representar ao MP, ameacar técnicos do 6rgao ambiental, vamos inviabilizar esse projeto! Afinal
ele s quer destruir o meio ambiente para ter lucro!”

Parece que se esquecem que nossa legislagdo, ainda que tenha falhas, é bastante evoluida na questdo
ambiental. Abstraem que toda e qualquer intervencao para ser autorizada precisa de um longo caminho, que
envolve inUmeros estudos, discussdes, alteracoes de projeto, analises. Ignoram que, aprovada a implantacdo
de um empreendimento, sdo exigidas um sem numero de medidas de mitigagdo, mecanismos de controle,
medidas de compensagao (incluindo a compensacao florestal), inUmeros programas de monitoramento.

Ao invés de utilizarmos o licenciamento ambiental como excelente ferramenta que é e aproveitarmos a
oportunidade para discutir melhorias de projeto e boas e efetivas medidas de mitigacdo e compensacao,
buscando, ao maximo, a compatibilizacdo do projeto com o meio ambiente equilibrado, preferimos supor de
antemao que todo e qualquer empreendimento é licenciado de forma irregular e deve ser tido como
destruidor do meio ambiente. Optamos por nos apegar em discussoes sem sentido, em questionamentos
desnecessarios e, assim, vamos dificultando, ainda mais, o tal desenvolvimento sustentavel.

Os empreendimentos que sobrevivem a isso tudo e mostram que a compatibilizagdo é possivel e muito
benéfica para todos sdo ignorados, esquecidos. O que importa é criticar sem fundamento, fazer barulho, criar
polémica sem sentido. E nessa surrealidade que se tornou o licenciamento ambiental em nosso pais, vamos
perdendo investimentos importantes, projetos necessarios vao sendo deixados de lado, pessoas que
efetivamente estdo dispostas a realizar o desenvolvimento sustentavel simplesmente desistem.

E realmente dificil de acreditar que prefiramos viver nessa confusao, nesse caos em que transformamos o
licenciamento ambiental do que sermos sensatos e entendermos de uma vez por todas que desenvolvimento
econdmico com respeito ao meio ambiente é possivel sim e que a melhor forma de assegurar isso é por um
processo de licenciamento ambiental decente.

Num pais como o Brasil, um dos mais burocraticos existentes,
empreender nao é para qualquer um.



0 que esperar do amanha?

Marcos Saes e Gleyse Gulin

Com a entrada de um novo ano, muitas previsdes e expectativas sdo criadas com relagdo as tomadas de
decisdes pelo poder publico que interferem diretamente no desenvolvimento de nossa economia e nos seus
mais diversos setores. Tais decisdes podem redundar em incentivos das mais diversas naturezas, como
também podem travar o bom desenvolvimento.

Contudo, ha consenso que sem didlogo entre o poder publico e a iniciativa privada, convergindo em
alinhamento de expectativas e assun¢do de compromissos por ambas as partes, a recuperagdo econdémica do
pais ndo andara para frente. Nesse contexto, o que esperar do amanha para o setor elétrico?

Sabe-se que esse setor é um dos que mais impulsiona a economia, até porque possibilita que todos os demais
produzam.

Assim, o mesmo é essencial para qualquer atividade produtiva. Se por um lado é verdade que temos a
vantagem de possuirmos uma das mais ecléticas matrizes energética do mundo, é notdrio que temos a
desvantagem competitiva entre algumas fontes geradoras de energia elétrica. Seja pelo alto custo
operacional e de equipamentos, seja pelas ja conhecidas questdes burocraticas e entraves ambientais. Isso
gera incertezas e dificulta a participagdo em leildes, fazendo com que haja desestimulo de investimento no
setor por parte de alguns interessados.

Ao longo dos Ultimos anos inumeros planos de desenvolvimento, linhas de crédito e os mais variados tipos de
promessas foram feitas, mas muito pouco ou quase nada realmente mudou. Estamos iniciando um novo ano
em que a questdo energética novamente esta no centro das atengdes. O que 2017 nos reservara: mais do
mesmo ou um efetivo apoio ao setor?

Se tivermos mais do mesmo, continuaremos a ver empreendimentos embargados, empresas e consorcios
vencedores de leildo sendo multados por ndo entregar a energia prometida, grandes empreendimentos
geradores sem ter como distribuir a energia e as velhas promessas de desenvolvimento de energia limpa que
se mostra inviavel sem as contrapartidas necessarias.

Se houver um efetivo apoio ao setor — talvez a crise tenha gerado essa necessidade — poderemos, enfim,
andar para frente. Uma primeira possibilidade de o governo demonstrar essa boa vontade sera tratar esse
setor especifico, de forma diferenciada na chamada Lei Geral do Licenciamento Ambiental. Acabar com as
dicotomias existentes hoje em dia no licenciamento — questdes ambientais e regulatorias que
lamentavelmente ndo conversam entre si — ja seria um grande avanco. De igual forma, ter uma politica eficaz
e eficiente para as chamadas energias limpas seria outra importante questdo, que inclusive alinharia o pais
com os compromissos assumidos na COP 22.

Enfim, espera-se que o “amanhd” de 2017 seja mais “iluminado” para o setor elétrico.




A importante funcdo da area de meio ambiente nas
empresas

Gleyse Gulin

Nota-se que, alguns anos atrds, as empresas que ndo possuiam uma politica ambiental bem definida, logo
tinham sua reputacao questionada ou agoes rechagadas por qualquer parte interessada. E a auséncia de uma
boa politica ambiental decorria do fato de que, para muitos operadores, a incorporacdo da questdo
socioambiental ao dia a dia da empresa era visto como mais um problema (custo) e ndo como uma solucao. A
cultura era a remedia¢do e ndo a prevencao.

O meio ambiente ndo era contabilizado no custo total de uma operacao, e quando algo inesperado ocorria,
ocasionando um dano ambiental (em sua grande maioria irreversivel), e consequentemente, um prejuizo
financeiro, faltava dono para “tamanha irresponsabilidade”. Hoje, se vé que a compatibilizacdo do meio
ambiente com o desenvolvimento econdmico de uma empresa finalmente comecou a sair do papel.
Percebeu-se que compatibilizar vale muito a pena.

E quando falamos em empresa, estamos falando de uma percepcdo global de seu pessoal. Ha clara sensagao
de que a engenharia comeca a perceber que ndo pode viver sem o meio ambiente e vice versa, eis que,
enquanto um trabalha para que o negdcio comece a funcionar, o quanto antes, e a todo vapor, o outro antevé
todas as medidas necessarias para que as metas e os cronogramas previstos possam ser alcangados sem
qualquer percalgo no meio do caminho (um embargo de obra, por exemplo), com a devida observancia as
questdes ambientais. Quer queira, quer nao, o objetivo final é comum — o bom funcionamento e o lucro do
negocio.

Entendeu-se, mesmo com a relutancia de alguns, que o meio ambiente ndo pode ser visto como um mero
facilitador. O envolvimento da area de meio ambiente é necessario, senao imprescindivel, antes do inicio de
qualquer obra ou atividade. Afinal, para o inicio de qualquer empreendimento, desde a sua concepgao, é
recomendavel que uma analise prévia de risco ambiental seja feita, um estudo ambiental seja realizado, uma
licenca e/ou autorizagdo ambiental seja dada (ndo ha arvore cortada sem autorizagdo), um monitoramento
seja feito (agua, solo, fauna, etc), e assim por diante, sob pena de ndo sé a empresa, mas também alguns de
seus funcionarios virem a ser responsabilizados, inclusive, criminalmente pela omissdo/inobservancia de
outros.

Em suma, esse é o ponto crucial, a questdo da responsabilidade ambiental fez com que se iniciasse essa onda
de conscientizagdo dentro das empresas (em seus colaboradores e financiadores), tendo em vista que muitas
acoes e/ou omissdes fizeram com que ndo so a pessoa juridica fosse responsabilizada, mas também a pessoa
fisica de dirigentes (como tem sido o caso da responsabilidade criminal ambiental), bem como daqueles que
patrocinam empreendimentos sem observar se 0os mesmos respeitam preceitos minimos de protecdo e
conservagao ambiental. E apenas com uma total integracdo de todas as areas da empresa com o setor de
meio ambiente é que se torna possivel minimizar, ao maximo, os riscos associados a assuntos ambientais.
Logo, a maxima de que o “seqguro morreu de velho”, tem sido cada vez mais aplicada no dia a dia das

empresas.




Meio Ambiente e Custo ou Receita?

Marcos Saes

O mercado financeiro transformou a questdo ambiental de um custo para as empresas em um ativo que
garante crédito mais barato. Essa é uma afirmacao que ha alguns anos poderia soar audaciosa ou até mesmo
demagoga, mas hoje em dia é um fato. Ndo ha mais volta. O crédito para a economia verde, limpa ou
sustentavel é mais facil e barato, ou seja, é passada a hora de o mundo empresarial entender e se adequar a
isso. Sua empresa deve estar preparada e "arrumada” para quando buscar dinheiro no mercado.

Desde os anos 60, o mercado financeiro olha para a responsabilidade social como diferencial para a concessao
de crédito. Ha 60 anos, por exemplo, empresas que eram coniventes com o apartheidt na Africa do Sul eram
excluidas de determinadas linhas de crédito. Na década de 8o, nasceram fundos voltados para as chamadas
“areas promissoras”, como energias limpas e tecnologia da informacdo. Nos anos 9o, é criado o Dow Jones
Sustainability Index, primeiro indice de sustentabilidade mundial. No ano de 2003, um grande marco: um
grupo formado pelos 10 maiores bancos e a IFC (International Finance Corporation) langam os Principios do
Equador. Dai para diante, os avancos foram ainda mais rapidos: indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE)
da Bovespa em 2005; Resolucdo do Banco Central BC 4.327 em 2014; participagao ativa dos Bancos no Acordo
de Paris (2015); e em 2017 o Financial Stability Board recomenda que bancos cobrem transparéncia sobre as
informagdes ambientais dos seus tomadores de crédito. Como dito, uma caminho sem volta. E que bom!

O fator positivo é que as instituicdes financeiras e os fundos de investimento sabem que empresas
responsaveis com o meio ambiente possuem um risco menor e com isso conseguem taxas de crédito mais
atrativas. Em 2015, 16,7% do total de financiamentos concedidos se destinou a empresas com processos mais
limpos e socialmente corretos. Em 2016, esse nUmero cresceu mais 2 pontos percentuais.

A partir da ja citada Resolugdo n. 4.327 do Banco Central, que proibia a chamada maquiagem verde
(greenwashing), os bancos estdo sujeitos a fiscalizacdo do BC e passaram a realmente analisar a fundo os
indicadores ambientais das empresas e dos projetos que estdo financiando.

Assim, fica muito claro que o crescimento das exigéncias ligadas ao meio ambiente (projetos limpos) e de
responsabilidade social deixaram de ser uma greenwashing para se tornar um diferencial na tomada de
crédito. Por isso, fica facil concluir que adequar a sua empresa para essa realidade é muito mais do que ter
uma visdo responsavel de um meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geragdes (texto da
Constituicdo Federal), é ter crédito mais facil e barato.

Entenda a legislacdo que rege o assunto, cerque-se de bons especialistas, promova as adequacdes
necessarias, seja social e ambientalmente responsavel e ganhe dinheiro com isso.




Empreendedor Sustentavel

Nelson Tonon Neto

Vivemos em um planeta com mais de 7 bilhdes de habitantes, 1 bilhdo de veiculos automotores, e incontaveis
industrias, prédios, e demais empreendimentos. Absolutamente tudo que existe no mundo — seres vivos e
construcoes humanas — nasce do meio ambiente, ou dele depende para sobreviver. Com o crescente aumento
da populacdo e da industria global, cada vez mais ha preocupagdo com o ambiente em que vivemos e o zelo
pela natureza é mais fomentado e bem visto no mercado.

N3do muito tempo atras, no Brasil, a questdao ambiental era bastante negligenciada, e, inclusive, quem ja a
época demonstrava sensibilidade com o assunto ndo era visto com bons olhos por parcela consideravel da
populacdo. Hoje, apesar de inegavelmente ainda estarmos distantes de um cenario ideal, a protecdo do meio
ambiente ganhou muito mais for¢a e importancia.

Um empreendimento que possui as chamadas certificacdes ambientais (como Selo Verde, ISO 14000 e LEED),
além de demonstrar preocupagdo com a questdo ambiental, agrega valor a sua marca e, com isso, aumenta
suas chances de prospectar investidores e/ou fechar boas parcerias, revertendo tais acdes em lucro para o
empreendedor.

Além das certificagcbes, atualmente qualquer instituicdo (seja publica ou privada) que financia projetos
passiveis de causar degradagdo ambiental (construcdo civil, loteamentos, por exemplo) simplesmente ndo
pode ignorar o “item” sustentabilidade de seus possiveis financiados.

Um empreendimento que nao respeita a legislacdo ambiental pode, além de poluir, trazer graves prejuizos
economicos ao financiador. Um projeto ndo sustentavel pode se tornar um mau pagador (ndo prosperara
devido a questdao ambiental) e, ainda, na ocorréncia de um dano ambiental, pode motivar a responsabilizacdo
civil do ente financiador, que tera de arcar proporcionalmente com a indenizacdo e reparacdo do meio
ambiente.

Por fim, é importante expor que nada ha de errado em analisar preservacao do meio ambiente também sob o
viés financeiro.

Como se sabe, o mercado, apesar das intervencdes estatais, naturalmente se regula sozinho. Sdo as pessoas
que ditam o que é ou ndo valorizado; discriminam o bom produto do mau produto. Hoje ha linhas de crédito
destinadas apenas aos chamados projetos verdes. Se empreendimentos sustentaveis estdo sendo cada vez
mais fomentados e valorizados no mercado é porque os individuos que o compdem (todos nds) estao
consolidando essa consciéncia.

A equagao formada por “empreendedor”, “mercado” e “sustentabilidade” apresenta um resultado em que
todos saem ganhando: o meio ambiente que é preservado; o empreendedor que lucra; e todos os cidadaos,
que desfrutam do desenvolvimento e convivem com um meio ambiente ecologicamente equilibrado.







BICENCIAMENTO
AMBIENTAL

impacto no licenciamento ambiental

nuela Hermenegildo

Em processos de licenciamento ambiental, sobretudo de empreendimentos do setor de energia, é usual que
se exija, por parte dos 6rgdos responsaveis, ndo apenas o estudo de impacto ambiental, mas também um
Estudo de Analise de Risco (EAR) ou um Programa de Gerenciamento de Risco (PGR), em que se busque
identificar quais sao os riscos acidentais do negdcio, bem como se defina as medidas preventivas e a¢des de
emergéncia para os eventuais cenarios identificados.

Situagoes de risco sao, basicamente, aquelas nas quais se verifica um cenario de mau funcionamento ou um
funcionamento anormal do empreendimento, ocasionando resultados adversos que muitas vezes ndo
ocorreriam durante a sua operagao regular.

Nao se confundem, portanto, com os impactos ambientais, que correspondem a modificagbes do meio
ambiente, positivas e negativas, advindas da instalacdo e operacdo de determinada atividade ou
empreendimento. A possibilidade de ocorrer o rompimento de uma barragem, por exemplo, é um risco
ambiental, e ndo um impacto, por isso deve ser objeto de analise do EAR, e ndo do EIA/Rima.

E certo que um empreendimento de grande risco gera grande repercussac
social e um projeto com sélida sustentacao contribui para a reducao de
guestionamentos no curso do licenciamento ambiental.

Assim como na avaliagdo de impactos ambientais, existem diversas metodologias utilizadas em estudos de
analise de risco. Apesar disso, o conteudo dos EAR (ou PGR) geralmente engloba a caracteriza¢do do
empreendimento e do local em que esta situado, a identificagdo das situagdes ou condi¢des de perigo, analise
das consequéncias, avaliagdo de significancia dos riscos e também uma proposta de medidas de
gerenciamento de risco. E de se ressaltar que ndo apenas acidentes — como explosdes ou vazamentos — sao
reconhecidos como situagdes de risco. Ha casos em que, a longo prazo, como a emissdo paulatina de
pequenas quantidades de poluentes, também podem representar situagoes de risco.

Nesse contexto, é essencial que os riscos sejam levados em conta na analise da viabilidade ambiental de um
projeto. Até mesmo porque a discussao acerca dos riscos de um empreendimento perpassa toda a discussao
da avaliacdo de impactos, podendo inclusive influenciar o resultado do licenciamento ambiental. E certo que
um empreendimento de grande risco gera grande repercussdo social e um projeto com soélida sustentagao
contribui para a reducdo de questionamentos no curso do licenciamento ambiental.




Escolha da Alternativa Locacional

Evitar a dor de cabeca ou tomar um analgésico?
Marcos Saes

Todo mundo que em algum momento trabalhou com licenciamento ambiental no Brasil sabe que nao se trata
de uma questdo simples, mas ao contrario, de um processo geralmente longo, custoso e repleto de
intercorréncias. O carioca tem um ditado que se aplica muito bem a isso: "quem nao sabe brincar, ndo desce
para o play”. Trazendo para o mundo ambiental, seria dizer que quem ndo sabe brincar de licenciamento nao
deveria atuar com isso. Espera-se que com o provavel advento da chamada Lei Geral do Licenciamento
Ambiental (PL. 3.729/04) essa dificuldade fique, ao menos, mais ldgica, ou seja, que tenha uma regra geral pré
estabelecida.

Mas por que trabalhar com isso é tao dificil? Pelo simples motivo de que compatibilizar desenvolvimento com
sustentabilidade/respeito ao meio ambiente ndo é tarefa tdo simples. Sdo duas questdes absolutamente
essenciais ao ser humano. Sem desenvolvimento, ndo ha geragao de riquezas, emprego e renda. Sem meio
ambiente equilibrado, ndo havera futuras geragdes. Logo, necessitamos das duas e a sua compatibilizagao é
medida que se impoe.

Muito se discute nos processos de licenciamento ambiental sobre quem é o érgao competente para licenciar,
como se da a participacdo dos drgdos intervenientes (IPHAN, FUNAI, ICMBio, entre outros), quais as
compensacdes e condicionantes e se os diagnosticos estdo bem feitos. Mas todas essas questdes serdo
sensivelmente minimizadas se a escolha da alternativa locacional, ou seja, o local a se fazer tal
empreendimento, for adequada.

Sem desenvolvimento, nao ha geracao de riquezas, emprego e renda.
Sem meio ambiente equilibrado, nao havera futuras geracoes.

Se na alternativa locacional escolhida ndo existir mao de obra qualificada, o projeto fatalmente tera que ter
um grande programa de qualificagdo dessa mao de obra. Se no local escolhido houver a necessidade de uma
grande dragagem, certamente os estudos ambientais sobre a fauna e flora marinhas terdo que ser muito
aprofundados. Caso o local escolhido ndo possua acessos, os mesmos terdo que ser construidos. Caso a
localidade seja proxima a centros urbanos, inegavelmente haverd problemas fundiarios e/ou de vizinhanca. E
os exemplos ndo param por aqui, existem diversas outras questdes a serem analisadas.

E sabido que ndo existe lugar perfeito, ou seja, que ndo gere impactos negativos. Mas certamente existem
lugares que nao deveriam ser escolhidos pela quantidade de problemas que carregam consigo. As tecnologias
existentes e os “milagres” que a engenharia consegue produzir, fazem com que quase sempre seja possivel
empreender em quase qualquer lugar (eventualmente ndo seja possivel em locais que possuam bens
tombados que ndo possam ser removidos ou que haja problemas com o solo), mas a quantidade de problemas
a serem enfrentados e os recursos a serem despendidos estardo sempre relacionados ao local escolhido. Se
for adequado, menos problemas, se for inadequado, um mar de problemas.

E vocé, o que pretende? Gastar um pouco de tempo e fazer estudos para gerar a correta escolha locacional ou
gastar muito tempo, dinheiro, estudos e medidas mitigadoras e compensatdrias para “justificar’ a alternativa
locacional escolhida? Cerque-se de bons profissionais, faca estudos preliminares, estude casos similares ao
seu e como a jurisprudéncia os trata e evite equivocos na origem do processo.

Muitas vezes pequenas alteragdes, até mesmo na microlocalizagdo do projeto podem ndo sé resolver, mas até
mesmo evitar problemas. E vocé, prefere evitar a dor de cabeca ou ter que ao longo do tempo encontrar o
analgésico correto?
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E possivel a alteracdo de titularidade de licencas e de
licenciamentos?

Gleyse Gulin

Em nossa legislagao patria, o licenciamento ambiental é previsto para todas as atividades e empreendimentos
utilizadores de recursos naturais, efetivo ou potencialmente poluidores ou causadores, sob qualquer forma, de
degradagdao ambiental. Ao fazer a leitura de qualquer norma que trate da matéria, percebe-se que o
instrumento é voltado ao estabelecimento, a atividade, a obra ou 0 empreendimento e ndo ao empreendedor.

Nesse sentido, apesar de se tratar de um assunto aparentemente incontroverso, e a fim de sanar qualquer
entendimento contrario, a Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(PFE-IBAMA), em razdo da consulta formulada pela Diretoria de Licenciamento (Dilic) do 6rgao sobre a
possibilidade de se transferir licenca ambiental ou o processo de licenciamento ambiental em seu tramite a
terceiros, exarou o Parecer n. 82/2016/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, de lavra do Procurador Federal
Eduardo Bim.

Ao referido parecer, atesta a entidade que é valida a mudanca de titularidade a qualquer tempo, desde que o
sucessor cumpra os requisitos normativos exigidos para ser o empreendedor perante o érgdo licenciador.

Como bem pontuado pelo procurador federal, a alteragdo de titularidade em processos de licenciamento
ambiental é pratica corriqueira, havendo inclusive previsao legal em legislacdo estadual, como é o caso do
Estado do Rio de Janeiro, que prevé a averbagdo de licenca ambiental para tal fim (art. 22, §1°, I, Decreto
Estadual 44.820/14).

A alteracao de titularidade em processos de licenciamento
ambiental é pratica corriqueira.

Tal possibilidade é fundamental e necessaria nos dias de hoje, considerando, entre outras razdes, o cenario
econOdmico que o pais enfrenta e as inUmeras oportunidades de negdcio que estdo surgindo, seja pela possivel
privatizagdo das concessdes de obras de grande infraestrutura, seja pelos efeitos da Operagao Lava Jato sobre
os empreendimentos de empresas envolvidas que se vém obrigadas a se desfazer de ativos para sanar suas
dividas.

E de se destacar que ao assumir a licenca ou o licenciamento ambiental de um determinado empreendimento,
obra, atividade ou estabelecimento, o empreendedor-sucessor torna-se responsavel por todas as obriga¢des
ambientais (atendimento de condicionantes, planos e programas, etc.) relacionadas ao instrumento, com
excecdo das san¢des administrativas, que possuem carater personalissimo.

Assim, para que o ato negocial seja completamente transparente, evitando que ocorra uma transferéncia
indevida, a recomendacdo da PFE/IBAMA para que o “sucessor anua expressamente com a sucessao e com a
assuncao de todas as obrigagdes impostas pelo licenciamento, ou seja, o 6nus e o bénus”, bem como que o
sucedido “anua expressamente ao ato”, nos parece extremamente oportuna e acertada.

Ao assumir a licenca ou o licenciamento ambiental, o empreendedor-
sucessor torna-se responsavel por todas as obrigacoes ambientais.
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0 custo de umerro

Marcos Saes

Como mensurar erros e equivocos na execucdo de um grande projeto de infraestrutura? De fato, é
extremamente complexo colocar em numeros as perdas que um grupo econdémico pode ter ao iniciar um
projeto que corra o risco de ndo chegar ao fim ou ficar paralisado por um longo tempo. A simples exposi¢do de
uma empresa ou de uma companhia de capital aberto ao ter um projeto embargado é muito ruim. Por vezes,
esse se torna um problema insanavel, pois afeta todas as areas necessarias para se colocar um grande projeto
de pé: afugenta investidores, abala a imagem da empresa, acarreta queda no valor das a¢oes, entre outras
reacdes conhecidas do mercado.

Assim, a pergunta correta é: como evitar erros e equivocos em grandes projetos de infraestrutura? Além das
praticas conhecidas no mercado mundial — boa escolha mercadoldgica, aporte de recursos, conhecimento do
mercado, entre outros —, no Brasil ha um fator determinante: o viés ambiental.

Dentro do chamado “risco Brasil”, os entraves oriundos do licenciamento ambiental e a atuacdo aguerrida do
Ministério Publico e de ONGs ambientalistas tém assustado e por muitas vezes afastado investidores.
Americanos, europeus e asiaticos ndo entendem, além das idas e vindas dentro do 6rgdo ambiental, como a
expedicao de uma licenca ambiental ndo gera seguranca juridica nenhuma, muito menos que possa ser o
motivo para a propositura de agbes civis publicas e até ac¢des criminais (muitas vezes em face dos
financiadores dos empreendimentos também).

Dessa forma é necessario, na fase de planejamento do projeto, antes mesmo de se iniciar os estudos
ambientais, conhecer e mensurar corretamente esses riscos — que devem fazer parte da planilha de custos —,
bem como saber apresenta-los aos investidores ou adquirentes do projeto. Sem isso, é grande a probabilidade
de que ocorram entraves, muitas vezes até mesmo insanaveis.

A vantagem é que, no caso de a avaliacao ter ocorrido na génese

do processo, as alteracoes - sejam elas de locacao, de

tecnologias utilizadas ou mesmo de concepcao do projeto - sao
mais faceis e menos custosas.

Qualquer projeto precisa de uma boa gestao ambiental e de uma correta mensuragao de riscos. Os players do
mercado sdo especialistas em valorar riscos financeiros e mercadoldgicos, mas ainda ndo aprenderam a
calcular riscos ambientais. E isso se faz de maneira estatistica: compara-se o projeto com outros similares e se
calcula quantos foram judicializados, quantos foram investigados pelo Ministério Publico, quantos geraram
repercussao socioambiental negativa e quantos efetivamente foram inviabilizados.

A questdo é que o levantamento dos dados ndo é algo facil. Isso porque, diferentemente de dados
econdmicos ou mercadoldgicos, que sdo amplamente sistematizados e divulgados, os dados ambientais sdo
de dificil acesso.

O importante ¢é perceber que sem esses dados e sem uma criteriosa analise, realizada por equipe que possua
efetiva atuacdo na éarea, é impossivel analisar o risco e, a partir disso, ou tranquilizar o empreendedor e os
investidores, ou promover as adequacdes necessarias. A vantagem é que, no caso de a avaliagdo ter ocorrido
na génese do processo, as alteragbes — sejam elas de locacdo, de tecnologias utilizadas ou mesmo de
concepgdo do projeto — sdo mais faceis e menos custosas.

Diante desse quadro, empreendedores, investidores ou compradores de projetos ndo podem mais se
surpreender com o viés ambiental, pois a sua interferéncia em grande projetos de infraestrutura ndo é um
risco ou uma possibilidade, mas sim um fato e uma realidade.
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Inseguranca juridica: um grande retrocesso

Nelson Tonon Neto

Um dos fatores mais importantes para quem quer construir no Brasil é a sequranca juridica. Antes de
implantar um projeto, tudo o que o empreendedor quer saber de antemao sdo as caracteristicas que a obra
podera ou nao possuir.

Quantos andares poderdo ser construidos de acordo com a legislagdo urbanistica? Qual a area edificavel do
terreno por conta do regramento ambiental? A vegetacdo que supostamente terd de ser suprimida é
especialmente protegida? Essas sao perguntas para as quais o empreendedor necessita de respostas antes de
iniciar qualquer construcdo, sob pena de ser surpreendido com a inviabilidade urbanistica, ambiental e/ou
econdmica do empreendimento quando sua implantagdo ja estiver em curso. Infelizmente, quem empreende
no Brasil sabe que a inseguranga juridica é um significativo problema.

Todavia, estd em discussao no Supremo Tribunal Federal (A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade ns. 4901,
4902, 4903 e 4937 em face do Novo Cddigo Florestal) o chamado principio da proibicdo ao retrocesso
ambiental que, se aplicado conforme os autores das a¢des pretendem, sera desastroso para a seguranga
juridica.

O que se pleiteia nas ADIs (e em diversas outras a¢des espalhadas pelo pais) é que nunca se possa retroceder
quando o assunto é meio ambiente. A intencdo a primeira vista é elogiosa, mas ndo se pode negar a nociva
subjetividade relacionada ao conceito de retrocesso. O que constitui um retrocesso em uma determinada
alteracdo legislativa é assunto extremamente complexo, pois normalmente ndo ha a mera altera¢do de um
Unico dispositivo legal, mas se realiza politicamente uma ampla reforma regulatéria, com concessdes
reciprocas entre os representantes democraticamente eleitos.

Excluir uma protecao existente é bastante diferente de deixar a
margem da subjetividade o que constitui o retrocesso ou avanco de uma
alteracao legislativa.

Além da ja existente inseguranga juridica, qualquer norma que o empreendedor estiver se pautando ao
projetar sua obra, do dia para a noite, mesmo tendo sido aprovada pelos meios legais e pelo Poder
Legislativo, podera ser considerada inconstitucional e ndo mais aplicavel por supostamente ser um retrocesso.

Nao se defende aqui que se possa simplesmente extirpar da legislagdo normas protetivas ao meio ambiente,
de modo a excluir toda a prote¢ao. Por exemplo, ndo é possivel aprovar uma lei que Unica e exclusivamente
acabe com o instituto da Area de Preservacdo Permanente no Brasil. Alids, é nesse sentido que o principio
precisa ser compreendido. Excluir uma protecao existente, de modo a suprimir qualquer tutela ao bem
anteriormente salvaguardado é bastante diferente de deixar a margem da subjetividade o que constitui o
retrocesso ou avanco de uma alteragao legislativa.

Felizmente, a posicao defendida neste artigo ganha cada vez mais relevancia na jurisprudéncia brasileira (com
destaque para o Tribunal Regional da 42 Regido e o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo). Espera-se
sinceramente que esse entendimento se consolide. Caso contrario, com o eventual éxito das A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 4901, 4902, 4903 e 4937 e a consequente sujeicao da legislagdo a subjetividade,
tempos de muita inseguranca juridica virdo. Isso verdadeiramente sera um retrocesso.
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Gestao Ambiental de Manchas Orfas

Miguel Frohlich

Um dos principais riscos ambientais a serem gerenciados em uma instalagdo portuaria se refere aos incidentes
de poluicdo por odleo, caracterizados por descargas intencionais ou acidentais de hidrocarbonetos que
ocasionem risco potencial ou dano ao meio ambiente e/ou a saude humana.

Para o correto gerenciamento dos riscos relacionados aos incidentes de poluicdo por dleo, os 6rgaos
ambientais exigem a apresentacdo de estudos especificos no processo de licenciamento, a fim de identificar
potenciais fontes de polui¢do, bem como avaliar cenarios de vazamentos e dimensionar riscos.

Com fundamento nas conclusdes dos estudos de analise de risco, o empreendedor deve elaborar o respectivo
Plano de Emergéncia Individual (PEI) para aprovacao pelo érgdo ambiental competente, nos termos da Lei n.
9.966/2000 e da Resolugdo CONAMA n. 398/2008, que definem o seu conteudo minimo.

O PEI deve ser apresentado na fase de requerimento da Licenga de Operacdo (LO), devendo descrever os
procedimentos de resposta que serdo adotados na hipotese de ocorréncia de um incidente, o que inclui a
importante comunicagdo inicial as autoridades ambientais e regulatdrias. Ocorrido um incidente de polui¢do
por dleo, portanto, as autoridades competentes devem ser informadas, adotando-se os procedimentos ja
estabelecidos no PEI. No entanto, no caso de identificacdo de manchas 6rfds, ou seja, de incidentes de
poluicdo por oleo de origem desconhecida, o responsavel pela instalacdo portuaria permanece obrigado a
comunicar o incidente e a acionar o respectivo PEI?

A resposta é afirmativa, estabelecendo o art. 14 do Decreto n. 8.127/2013 a obrigacdo de comunicar, de
imediato, qualquer incidente de polui¢do por dleo, ou seja, independentemente do conhecimento, ou ndo, da
origem e das causas do evento.

Em muitas ocasides, o responsavel pela instalacdo portuaria tem absoluta certeza de que o 6leo ndo é
proveniente das atividades desenvolvidas em seu empreendimento especifico. Afinal, uma mancha 6rfa pode
ter se originado em outro empreendimento da regido, ter sido causada por uma embarcacdo que trafegava
nas proximidades ou mesmo chegado ao mar por meio do seu lancamento irregular em corpos d’ 4gua e redes
de drenagem.

Apesar do receio de responsabilizacdo por evento a que ndo deu causa, é fundamental e legalmente exigido
que o incidente seja devidamente comunicado, a fim de possibilitar a analise critica da eficacia dos
procedimentos de resposta e também o aprimoramento das estatisticas oficiais brasileiras relacionadas ao
tema.




Felizmente, os incidentes de polui¢do por éleo de origem desconhecida sdo tratados no Decreto n. 4.871/2003,
que prevé o acionamento do chamado Plano de Area nessas situa¢des. Tal plano representa um esforco de
integracdo de diversos PEls relacionados a instalagdes portuarias de uma mesma regido. Trata-se de uma
estratégia extremamente pertinente, pois as dreas com as maiores concentragdes de instalagdes portuarias
sdo aquelas que, via de regra, possuem os maiores indices de ocorréncia de manchas 6rfas.

Contudo, o Decreto Federal n° 4.871/2003 estabelece que incumbe ao 6rgdo ambiental competente ndo
apenas a coordenacdo da elaboracdo do Plano de Area, como também a convocacdo oficial dos
empreendedores que participardo dos trabalhos de consolidagdo dos PEls. Nesse sentido, como os 6rgaos
ambientais ndo possuem os recursos humanos e materiais necessarios para coordenar a elaboracdo dos
Planos de Area nas diversas regides onde essa iniciativa se faz necessaria, muitos portos organizados e
complexos de terminais de uso privado ainda ndo sao dotados desse importante instrumento.

Nesse contexto, evitando inclusive a ocorréncia de “bolas divididas” quando do atendimento a uma
emergéncia por polui¢do desconhecida, é recomendavel que, com o apoio de consultorias técnicas e juridicas
especializadas, empreendedores de uma mesma regido interajam proativamente, a fim de discutir as
providéncias estratégicas para a elaboracdo do seu Plano de Area.

Dessa forma, com o amadurecimento das discussdes entre os empreendedores, serd possivel apresentar ao
orgdo ambiental competente uma proposta inicial com maior nivel de consenso para a conducdo dos
trabalhos de elaboracdo do Plano de Area, o que acabara por otimizar os esforcos a serem despendidos para
essa iniciativa.

A Polemica em torno do Gas de Xisto no Brasil

Miguel Frohlich

Em meio a crise politico-econdmica brasileira, a polémica relacionada a exploragdo e produ¢ao em territdrio
nacional do gas de folhelho — também conhecido como gas de xisto ou, em inglés, shale gas — ganhou um
novo capitulo no ambito do Poder Legislativo. Em 15 de junho de 2016, a Comissdo de Minas e Energia (CME)
da Camara dos Deputados aprovou o parecer do Deputado Rodrigo de Castro (PSDB-MG), que votou pela
rejeicdo dos Projetos de Lei (PLs) n® 6.904/2013 e n° 4.118/2015.

De autoria do Deputado Sarney Filho (PV/MA), atual Ministro do Meio Ambiente do governo do Presidente
em exercicio, Michel Temer, o PL n° 6.904/2013 visa suspender a exploracdo do shale gas no Brasil por cinco
anos. Por sua vez, o PL n® 4.118/2015, de autoria do Deputado Marcelo Belinati (PP/PR), foi apensado ao PL n°
6.904/2013 em o7 de janeiro de 2016, e visa proibir a outorga de concessdo de lavra para exploracdo de gas
mediante processo de fraturamento hidraulico, técnica conhecida, em inglés, como fracking, que é adotada
nas atividades de exploracdo e producdo do shale gas.

As discussOes acerca do shale gas ganharam maior relevancia no Brasil em 2013, ja que a 122 Rodada de
Licitagdes para Exploragdo e Producdo de Petrdleo e Gas Natural (122 Rodada) da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ofertou areas com potencial para explora¢do ndo apenas de
recursos convencionais, como também de recursos ndo convencionais, o que inclui o shale gas.

Como ja era esperado, a polémica instaurada no plano internacional em torno dos possiveis riscos ambientais
decorrentes da exploragdo e producdo do shale gas e, especialmente, da técnica do fraturamento hidraulico,
repercutiu significativamente sobre a 122 Rodada, tendo sido observadas diversas iniciativas judiciais e
extrajudiciais com o intuito de impedir a sua realizagdo e/ou suspender os seus efeitos.

Uma agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal (MPF) também suspendeu o seguimento de
quaisquer licitagdes de blocos para a exploragdo e producdo de shale gas nas Sec¢des Judicidrias de Sergipe e
Alagoas, inclusive aqueles ofertados na 132 Rodada de Licitacoes para Exploragdo e Producdo de Petrdleo e
Gas Natural (132 Rodada), promovida pela ANP no final de 2015.



Em paralelo aos imbroglios judiciais, que geram um cenario de significativa inseguranca juridica, o PL n®
6.904/2013 segue a sua tramitacdo na Camara dos Deputados e, caso seja aprovado, criara, na pratica, uma
moratdria para exploracdo e producdo do shale gas no Brasil. Iniciativas similares ja foram adotadas em outros
paises, entre eles, a Franca e a Africa do Sul, e em estados norte-americanos, como Nova lorque. Inclusive, em
junho deste ano, foi aprovada na Alemanha uma lei que proibe a utilizagdo do fraturamento hidraulico. A
expectativa é que o parlamento alemao reavalie a proibi¢do em 2021.

No Brasil, os posicionamentos sobre a (in)viabilidade ambiental das atividades de exploracdo e producao de
shale gas tém sido, em sua grande maioria, fundamentados por argumentos ideoldgicos.

O fato é que, ao propor uma moratodria ao shale gas pelo periodo de cinco anos, o PL n° 6.904/2013 atribui
exclusivamente ao Poder PUblico o 6nus de promover todos os estudos complementares necessarios para o
desenvolvimento dessa atividade de forma segura e sustentavel no Brasil. Desse modo, a forma adotada pela
referida iniciativa legislativa ndo parece ser a mais adequada, principalmente se considerarmos a crise
politico-econdmica que atualmente assola o pais.

Portanto, o cendrio ideal seria conceber uma alternativa que integre efetivamente a iniciativa privada e outras
partes interessadas, como instituicdes de pesquisa e do setor de petroleo e gas natural, nos esforcos voltados
para o aprofundamento do conhecimento sobre a ado¢do da técnica do fraturamento hidraulico no ambito da
explorac¢do e producao de shale gas no Brasil.

Nesse sentido, em primeiro lugar, uma ampla discussao sobre a consolidagdo de um marco regulatério para o
shale gas deve ser promovida. A principal regulacdo especifica sobre o tema no Brasil é a Resolu¢do ANP n®
21/2014. Tal resolucdo foi extremamente criticada, sob o argumento de que, ao edita-la, a ANP teria
extrapolado a sua competéncia normativa. Essas criticas também chegaram a Camara dos Deputados, onde
tramita o Projeto de Decreto Legislativo n® 1.466/2014, de autoria do Deputado Rodrigo Maia (DEM/RJ), que
visa sustar a aplicagdo da Resolu¢do ANP n® 21/2014.

0 ideal seria conceber uma alternativa que integre efetivamente a iniciativa privada e
outras partes interessadas nos esforgos voltados para o aprofundamento do
conhecimento sobre a adocac da técnica do fraturamento hidraulico no ambito da
exploracac e producao de shale gas no Brasil.

Além disso, deve-se estudar a possibilidade de execug¢do de projetos-piloto de exploracdo e producdo de shale
gas, a fim de colher, dentro de ambientes rigorosamente controlados, dados essenciais para a compreensdo
dos possiveis impactos ambientais decorrentes da técnica de fraturamento hidraulico.

Essas iniciativas poderiam ocorrer mediante o diligente acompanhamento do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), érgdo ambiental competente para licenciar todo e
qualquer projeto de exploracao e produgao de recursos ndao convencionais no Brasil, nos termos do artigo 3°,
inciso VI, alinea “c”, do Decreto Federal n° 8.437/2015.

Caberia ao IBAMA, portanto, analisar os dados obtidos no ambito dos monitoramentos realizados pelos
empreendedores, assim como avaliar a eficacia das medidas mitigadoras propostas para essas atividades-
teste.

Dessa forma, embora uma moratoria se apresente como um caminho muito menos complexo, deve-se
ponderar até que ponto ela gerara realmente o efeito esperado na forma ora proposta, isto €, um aumento do
conhecimento sobre os impactos ambientais relacionados a exploracdo e producdo do shale gas no Brasil.

E preciso ampliar o debate em torno da tematica e envolver todas as partes interessadas, inclusive os
empreendedores, que poderdo contribuir para o financiamento de pesquisas que possam eventualmente
indicar alternativas de exploragdo mais sustentaveis desse recurso.






PORTUARIO

Luz no fim do porto

Pedro Henrique May

Nao ha discussdo quando o assunto em pauta é a dificuldade burocratica existente no Brasil para empreender.
Essa situacdo ndo é diferente para o setor portuario que sofre diariamente com obstaculos nos tramites
procedimentais, que envolvem desde atrasos no licenciamento ambiental até problemas enfrentados pela
falta de investimentos em infraestrutura.

N3o é a toa que o estudo “As barreiras da burocracia: o setor portuario”, elaborado pela Confederagdo
Nacional da Industria (CNI), estimou um gasto adicional de Rs 2,9 bilhdes a R$ 4,3 bilhdes anuais com a
demora na liberagdo de cargas e custos administrativos. Aponta-se como causas dessa lentidao, o tempo
gasto com documentacao, a redundancia de processos e a sobreposicao de competéncias dos 6rgaos
anuentes.

Outras dificuldades no setor sdo encontradas na efetivacdo dos projetos de expansao e de melhoria de
infraestrutura, em razao da falta de planejamento de longo prazo, de incentivos aos investidores privados e da
lentidao dos processos de licenciamento ambiental.

Todavia, em que pese os problemas burocraticos existentes e a crise politica e econdmica vivida no pais,
algumas mudancgas significativas tém gerado esperanga no ambito portuario — principalmente para
empreendimentos privados.

O marco regulatdrio do setor portuario, a Lei n. 12.815, de 5 de junho 2013, e seu decreto regulamentador,
Decreto n. 8.033, de 27 de junho de 2013, definiram termos para explora¢do de Terminais de Uso Privado
(TUP), Estagdes de Transbordo de Carga (ETC), Instalagdes Portuarias de Turismo (IPT) e Instalagdes Portuaria
de Pequeno Porte (IP4).

Com a edicao do Decreto n. 9.048, de 10 de maio de 2017 que alterou artigos do Decreto n° 8.033/2013,
excluiu-se a limitagdo de que deveriam passar por consulta publica os TUPs, fora do porto organizado, que
fossem ampliar acima de 25%. Dessa forma, em que pese os interessados nesses tipos de terminais poderem
apresentar requerimento a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) a qualquer tempo, tal
exclusdo ao menos desobstruiu um pouco o procedimento, fato este que viabiliza novos investimentos.

Desse modo, a diminui¢do dos tramites burocraticos buscada para se ter um maior rendimento total e dar
estabilidade aos investidores interessados esta evoluindo, porém, ainda ha muito o que ser discutido,
principalmente na area de licenciamento ambiental.
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Ser “verde” é um bom negdcio

Manuela Hermenegildo

A expressao “Porto Verde” é comumente aplicada para designar empreendimentos portuarios que cumprem
com a legislagcdo e também empregam praticas ambientalmente sustentaveis no desenvolvimento de suas
atividades.

Em ambito internacional, especialmente nos paises desenvolvidos, o chamado “conceito Green port” ja vem
sendo amplamente utilizado, verificando-se, inclusive, iniciativas de certificagdo voluntaria especificas do
setor. Os EUA e Canadg, por exemplo, criaram o certificado “Green Marine”, que avalia anualmente as
praticas e tecnologias adotadas por seus membros — portos, terminais, estaleiros, armadores -, exigindo dos
mesmos a comprovacao de melhoria continua ambiental em diversas areas, como na gestao de residuos, na
prevencao de derramamentos e nos impactos na comunidade de entorno.

No Brasil, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) exerce as fun¢des de regulagdo e
acompanhamento da interface ambiental da atividade portuaria. Em 2011, a Agéncia disponibilizou a
publicacdo intitulada “O porto verde: modelo ambiental portuario”, em que, buscando instituir mecanismos
de adequacdo das instalagdes portuarias as demandas socioambientais, apresentam-se as principais questdes
ambientais relativas a atividade.

E inegavel que a ANTAQ constitui importante agente interlocutor da questdo ambiental ao setor portuario
nacional, sendo que uma das suas principais contribuicdes é o desenvolvimento do Indice de Desempenho
Ambiental (IDA).

As certificacdes sao de grande relevancia, pois comprovam, em nivel internacional,
que, nao apenas a legislacao vigente no pais é atendida, mas seus procedimentos e
metas de gestao sao auditados periodicamente.

Voltado ao acompanhamento e controle da gestao ambiental, o IDA analisa diversos atributos que guardam
relagdo com o desempenho ambiental de instalagdes portuarias. Nesse contexto, sao avaliadas questdes que
vao desde a regularidade do licenciamento ambiental até o consumo e eficiéncia no uso de energia. Outro
atributo analisado é a existéncia de processo em desenvolvimento ou a obteng¢ao de alguma certificagdo — 1SO
9001, ISO 14001, OHSAS 18001, NBR 16001 ou ISO 50001.

Tais certificagdes sao de grande relevancia, pois comprovam, em nivel internacional, que, ndo apenas a
legislacdo vigente no pais é atendida, mas seus procedimentos e metas de gestdo sdo auditados
periodicamente.

Dada a complexidade da atividade, a inclusdo de melhores praticas na gestdo ambiental portuaria é tarefa que
se mostra extremamente desafiadora. No entanto, uma atitude “verde” é essencial para aqueles que almejam
uma trajetdria de crescimento, com grau de sustentabilidade adequado, respeitando o meio ambiente e os
interesses publicos e privados, bem como contribuindo com seu papel social. Em verdade, bons resultados
econdmicos podem ser alcangados, com a melhoria da imagem, aumento da confiabilidade, reducdo de
custos e atragdo de novos mercados.



Portos encalhados

Beatriz Campos Kowalski

E inequivoca a necessidade de aumentar a capacidade logistica dos portos brasileiros, onde hoje dezenas de
contéineres e toneladas de mercadorias valiosas aguardam disponibilidade para ir e vir pelos mares,
contribuindo para o agravamento de crise totalmente incompativel com o potencial patrio. Melhorar o
escoamento da producdo de mercadorias passa pela ampliacdo de instalagbes portuarias e navais ja
existentes e, por 6bvio, pelo desenvolvimento de novos projetos, mais modernos e eficientes, sujeitos ao rito
do licenciamento ambiental.

Em que pese a importancia estratégica de investimentos em projetos desta natureza, ndo sao poucos 0s
empecilhos vivenciados pelos empreendedores a atrasar, aumentar os custos ou mesmo inviabilizar a
instalagdo e operacao de portos.

Um dos maiores dilemas do licenciamento manifesta-se justamente ao momento de verificar qual o érgdo
ambiental competente para sua conducdo — se federal (IBAMA), estadual (como INEA/RJ, CETESB/SP, IAP/PR,
FATMA/SC, dentre outros) ou municipal.

Na mesma linha, outro grave empecilho diz respeito a autorizagdo para supressao de vegetacao integrante do
Bioma Mata Atlantica e situada em area de preservacdo permanente, imprescindivel a implantagao da grande
maioria dos projetos portudrios e navais. Para tanto, faz-se necessario o enquadramento do projeto nas
hipoteses de utilidade publica previstas nas Leis ns. 11.428/06 (Lei da Mata Atlantica) e 12.651/12 (Novo
Codigo Florestal) e, além disso, tem-se exigido a expedi¢do do respectivo decreto (DUP) pelo Chefe do Poder
Executivo Federal (Presidente) ou Estadual (Governador), tramite muitas vezes arduo e imbuido de novas
duvidas acerca da competéncia.

Além dos procedimentos junto ao préprio ente licenciador, é frequente a sujeicdo de projetos portuarios ao
crivo do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) ou outros 6rgaos gestores,
quando préximos de unidades de conservacao, e ainda da Fundagdo Nacional do indio (Funai), nos casos em
que o empreendimento cause impactos as terras indigenas vizinhas. Os chamados drgdos intervenientes nao
param por ai, igualmente merecendo destaque o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) e a Fundacdo Cultural Palmares (FPC), voltados a resguardar o patrimdnio cultural e os quilombolas,
respectivamente.

Ainda, em virtude da localizac¢do litoranea dos projetos portuarios, destaca-se a necessidade de inscricao da
ocupagdo em terrenos de marinha e seus acrescidos — inclusive, muitas vezes, de areas de preservagao
permanente —, bem como a cessao de uso do espaco fisico em aguas publicas, demandando procedimento
especifico junto a Superintendéncia do Patriménio da Unido (SPU), que possui um quadro regulatério
bastante complexo.

A “cereja do bolo” é a visibilidade intrinseca a projetos de grande porte como portos, terminais portuarios de
uso privado e estaleiros, maximizando quaisquer problemas. Foco da midia, érgaos publicos dos mais
diversos, Ministério Publico Estadual e Federal, ONGs, associagdes e populagdo em geral, qualquer deslize é a
porta de entrada para medidas civeis, criminais e administrativas. Nada obstante, necessario demonstrar as
comunidades locais a possibilidade de harmonizag¢ao entre o desenvolvimento e a protecdao do meio ambiente
é tarefa das mais dificeis, demandando, acima de tudo, projetos verdadeiramente conscientes de seus
impactos.

Em meio a tantos possiveis empecilhos, é fundamental, pois, atuacao diligente por parte dos
empreendedores desde antes do inicio e ao longo de todo o processo de licenciamento ambiental e ao buscar
as demais autorizagdes necessarias, cercando-se de bases legais solidas para elevar o nivel de seguranga
juridica, para que projetos absolutamente necessarios ao desenvolvimento socioecondmico patrio ndo
encalhem e morram na praia.






FLORESTAL

APP: Um monstro de sete cabecas?

Gabriela Romero

As areas de preservacdo permanente (“"APP”) sdo, ha muito tempo, tema que gera inUmeras e infindaveis
controvérsias. Desde o Cddigo Florestal de 1965, passando pelas Resolu¢des do CONAMA sobre o assunto,
até o Novo Cddigo Florestal (Lei n. 12.651/2012) — "NCF”, as discussdes se dao pelos mais variados motivos e
parecem estar longe de ter fim, razdo pela qual sdo rotineiramente abordadas em nossa newsletter.

Certamente, um dos principais aspectos é determinar, no caso concreto, se uma area € ou nao APP. E a
dificuldade que se verifica nessa determinagao, bem como a discrepancia de entendimentos sobre a mesma
pelos diferentes atores do cenario ambiental sdo um campo farto para discussoes.

Como exemplo, o NCF determina que sdo APP as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes,
no raio minimo de 5o (cinquenta) metros. Analisando esse dispositivo, indaga-se: toda e qualquer nascente vai
demandar demarcagao de APP? Negativo. Apenas as perenes, ou seja, aquelas que apresentam fluxo de agua
continuo ao longo de todo o ano. Nascentes intermitentes ou efémeras ndo precisam, portanto, de
demarcagao de APP.

De forma semelhante é a questdo da APP de restinga. O NCF elenca que serdo APP as restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues. Ora, ndo ha o que se discutir sobre toda restinga ser
considerada como APP. Ela sé é APP se atuar como fixadora de duna ou estabilizadora de mangue!

O problema é que, muitas vezes, drgaos ambientais, ministério publico e ONGs questionam, em processos de
licenciamento ambiental, ou, até mesmo, através de medidas judiciais, a demarcacdao de APPs. Isso porque,
possuem entendimento de que qualquer restinga & APP ou que qualquer nascente demanda APP.

Um fator que, muitas vezes, contribui para esse cenario é a omissdao ou baixa qualidade de estudos e
pareceres ambientais, que deixam de avaliar, detalhadamente, as caracteristicas de determinado atributo
ambiental. Assim, na fase de elaboragdo de estudos ambientais para o licenciamento de um empreendimento
é essencial que se avalie técnico e juridicamente a questdo de uma area se enquadrar ou ndo como APP, de
forma a minimizar riscos futuros. Ter que demonstrar, posteriormente, seja no processo de licenciamento
ambiental, seja em um judicial, que uma area ndo é APP, representa atrasos no cronograma de implantacdo
do projeto, bem como custos excessivos no orgamento ndo previstos.

Por fim, cumpre destacar que o NCF, além das hipoteses elencadas no art. 4°, prevé que também serdo
consideradas APP, dreas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacao destinadas a uma ou mais das
finalidades constantes do seu art. 6°, quando declaradas de interesse social pelo Chefe do Poder Executivo.
Assim, também ¢é fundamental a verificacdo se, para o local em que se pretende implantar determinado
empreendimento, alguma area foi considerada como APP com base nesse dispositivo.
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supressao de Mata Atlantica em loteamentos e
edificacoes

Marcos Saes

Desde a edicao da Lei da Mata Atlantica e de seu Decreto regulamentador, uma questdo controvertida se
instaurou: era necessaria a anuéncia do IBAMA para a supressao de vegetacao de Mata Atlantica em estdgios
médio e avancado de regeneracdo para fins de parcelamento de solo (3 ha em area urbana e 50 ha em area
rural), além da autorizacdo do érgdo ambiental estadual?

Uma leitura atenta da Lei 11.428/06 deixava clara que essa anuéncia era necessaria para inUmeros tipos de
empreendimentos e atividades, considerados de utilidade publica e interesse social (art. 14), mas ndo para
loteamentos e edificagdes em areas urbanas (arts. 30 e 31). Ocorre que por anos esse nao foi o entendimento
do IBAMA. Ele continuava a exigir a sua participacdo, tendo inclusive confeccionado uma Orientagao Juridico
Normativa nesse sentido, o que acabou atrasando muito a tramitacdo de inUmeros projetos de parcelamento
de solo pais afora.

A discussao ndo deveria ser se o Instituto federal precisaria ou ndo participar desse processo, mas sim se a lei
determinava isso. O assunto passou a ser discutido no ambito do IBAMA e do Ministério do Meio Ambiente,
sendo que esse Ultimo ja havia concluido que o Instituto ndo deveria anuir, por ndo haver previsdo na Lei da
Mata Atlantica nesse sentido.

Como isso nao ocorreu, diversas entidades representativas fizeram um pleito ao Instituto e para alguns 6rgaos
estaduais de meio ambiente demonstrando a desnecessidade da participacdo de dois 6rgaos distintos
(autorizagao do 6rgao estadual e anuéncia do IBAMA), fundamentadas em Parecer Juridico de nossa lavra. Em
marc¢o de 2017 finalmente a Superintendéncia paulista do IBAMA encaminhou correspondéncia ao 6rgao
ambiental estadual, informando que, “nos termos da orientacdo da Coordenacao Geral de Autorizagao de Uso
da Flora e Florestas, Memorando n. 02001.001709/2017-02 (copia anexa), Ndo sera mais necessario o envio dos
pedidos de anuéncia prévia a esta Superintendéncia”.

Ja o referido MEMO assim afirma: "N3do é necessaria a anuéncia prévia do IBAMA para a supressao de
vegeta¢do secunddria em estagio avangado de regeneragdo, em area urbana ou regido metropolitana, para
fins de loteamento e edificagao”.

Esta correta interpretacdo da lei certamente destravara inUmeros processos de licenciamento sem descuidar
da correta anélise de viabilidade ambiental e de condicionantes para a supressao de vegetacao do bioma Mata
Atlantica. A correta aplicacdo da lei é sempre melhor para todos os envolvidos.



Desnecessidade de averbacae da reserva legal na
matricula de imovel rural

Manuela Hermenegildo

Reserva legal é conceituada como a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural que possui a
funcdo de “assegurar o uso econdmico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a
conservagao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem
como o abrigo e a prote¢do de fauna silvestre e da flora nativa” (art. 39, Ill, Lei n. 12.651/2012).

Em cada imdvel, a porcentagem da delimitagdo dessa area obedece a um critério de localizagdo. Por exemplo,
se o0 imovel esta localizado na Amazoénia Legal, em area de florestas, 80% do terreno deve ser mantido a titulo
de Reserva Legal e, se em area de cerrado, deve ser mantido 35% de sua area total. J& nas demais regides do
pais devera ser reservada 20% da drea para o mesmo fim (art. 12, Lei n. 12.651/2012).

Uma das mudangas promovidas pelo Novo Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012) teve por objeto o
afastamento da necessidade de averbacdo da area de Reserva Legal as margens da matricula de imoveis
rurais. Tal obrigacdo, antes prevista no antigo Cddigo (Lei n. 4.771/1965), deixou de existir com a
superveniéncia do Novo Cddigo, demandando-se apenas o registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR). E o
que se extrai do art. 18, que prevé que a area de Reserva Legal deverd ser registrada no érgao ambiental
competente por meio de inscricdo no CAR, sendo que referido registro desobriga a averba¢do no Cartério de
Registro de Imoveis (§ 4°).

Ao consolidar as informagdes no CAR a respeito da Reserva Legal (e das demais areas protegidas e de uso
econOomico), a legislagdo previu uma ferramenta que pode orientar o planejamento e a gestdao ambiental no
pais, além de servir como publicidade para terceiros, que era a fun¢ado da averbagdo na matricula do imdvel.

A redacao do dispositivo de ndo mais exigir a averba¢do da Reserva Legal no Registro de Imoveis ndo poderia
ser mais clara e, portanto, deveria nortear a aplicacdo das normas que abordam o instituto. Contudo, ainda
existem o6rgaos que entendem que a obrigacdo remanesce, impondo-se san¢des aqueles que deixam de
cumprir a obrigatoriedade outrora existente, impedindo a alienacdo, desmembramento e retificacdo de
imoveis em razdo da auséncia da referida averbagdo ou, entdo, ndo concedendo iseng¢do tributaria relativa ao
Imposto Territorial Rural (ITR).

Depois de quase cinco anos da entrada em vigor do Novo Cddigo Florestal e embora ainda pendente de
julgamento pelo STF das a¢des diretas de inconstitucionalidade, ja é hora de se alcancar o amadurecimento
de sua aplicagdo, incorporando-se efetivamente suas inova¢des no dia a dia das questdes ambientais, de
modo a evitar a judicializacdo de questdes que sdao muito mais facilmente resolvidas em ambito
administrativo.



Perguntas e respostas sobre a Compensacao de Reserva
Legal

Gleyse Gulin

O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) estabeleceu procedimentos para a
Compensacao de Reserva Legal, de imdveis rurais de dominio privado, localizados no interior de Unidades de
Conservacao Federais de posse e dominio publicos, visando a regularizacao de sua situagdo fundiaria, por
meio da Instru¢do Normativa n® o5, de 19 de maio de 2016. Assim, elaboramos abaixo “Perguntas e
Respostas” para esclarecer algumas duvidas com relacdo a esse modelo de compensacdo de reserva legal.

1. O que é a Compensacao de Reserva Legal (CRL) de imoveis localizados no interior de Unidades
de Conservacao (UC)?

O Cddigo Florestal exige que proprietarios preservem a vegetagao em uma parte do seu terreno, variavel de
20 a 80%, que é a conhecida como Reserva Legal. Aquele proprietario ou possuidor (beneficiario) de imovel
rural que detinha, em 22 de julho de 2008, drea de reserva legal com extensdo inferior aos percentuais
minimos exigidos tem de regularizar sua situagdo. A Compensacdo de Reserva Legal (CRL) de imoveis
localizados no interior de Unidades de Conservagdo é uma das maneiras previstas de realizar essa
regularizagdo do imovel. Neste caso, o beneficiario pode efetuar a doagdo ao ICMBio de areas situadas no
interior de Unidade de Conservacao de dominio publico, pendente de regularizag¢do fundiaria, ao 6rgao
ambiental competente, para fins de averba-la como reserva legal do imovel que possui o passivo ambiental,
regularizando assim sua situagao.

2. Minha propriedade esta fora do limite de uma UC e possuo déficit parcial de reserva legal.
Posso compensa-la fazendo uso de uma area localizada dentro de uma UC? Como devo
proceder?

Sim. Poderao aderir ao procedimento, como beneficidrios de Compensag¢ao de Reserva Legal, os proprietarios
ou possuidores que possuam débito total ou parcial, em imoveis localizados fora dos limites da UC. Para
tanto, o interessado deve buscar propriedades, do mesmo bioma que da propriedade deficitaria, inseridas
dentro de UCs, adquirindo os direitos sobre sua dominialidade, de modo que possa posteriormente efetuar a
doagdo ao ICMBio e, assim, regularizar o passivo ambiental pela insuficiéncia de reserva legal.

3. Possuo propriedade dentro de uma Unidade de Conservacao. O que preciso fazer para torna-la
passivel de doacao para compensacao?

Todos os proprietarios ou possuidores que possuam imoveis localizados, total ou parcialmente, nos limites
internos de uma UC Federal, administrada pelo ICMBio, podem aderir ao procedimento. De inicio, os imoveis
devem estar cadastrados no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e estarem livres, desembaragados e sem
edificacdes de seu titular ou de terceiros, para serem doados ao ICMBIO. Caso tenha ingressado com uma
acdo de indenizacao do seu imovel, devera desistir da agdo para fazer jus a doagdo do imdvel.




Feita essa primeira etapa, o cedente deve dar entrada no processo administrativo de doacao para fins de
compensacao de reserva legal em qualquer unidade administrativa do ICMBIO. As etapas seguintes sao: (i)
analise técnica relativa a fase de emissdo de certidao, (ii) certiddo para fins de compensacao de reserva legal,
(iii) vistoria técnica para fins de constatacdo de inexisténcia de ocupagdes e apresentacdo de novos
documentos (se couber), (iv) andlise técnica relativa a fase de escrituragdo e registro, (v) analise juridica da
Procuradoria Federal Especializada junto ao ICMBio quanto a regularidade da instru¢do processual, (vi)
decisdo administrativa da respectiva Coordena¢do Regional do Instituto; e (vii) escrituracdo da doacao ao
ICMBio e respectivo registro imobiliario.

Vale registrar que o processo administrativo terd por objeto um Unico imdvel, independente do niUmero de
matriculas que o componham, e sera instaurado em nome do titular do dominio.

4. Quais os documentos devo apresentar para obter a Certidao de Compensagao de Reserva
Legal? Onde devo apresenta-los?

Para essa fase do procedimento, o cedente devera apresentar para qualquer unidade do ICMBio, vias originais
ou copias autenticadas, dos documentos elencados no art. 16, § 1° da IN ICMBio n° o5/2016. Dentre os
documentos estdo; (i) copia da carteira de identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF dos proprietarios e
representante legal, (ii) ato constitutivo, estatuto ou contrato sociais, devidamente registrados e atualizados,
e comprovacdo da existéncia de poderes de representacdo, em se tratando de sociedade privada, e (iii)
certidao de inteiro teor que comprove a existéncia de cadeia dominial trintenaria ininterrupta ou com prazo
inferior a trinta anos, quando iniciada por titulo expedido pelo poder publico ou oriundo de decisdo judicial,
transitada em julgado, relativa a titularidade do dominio.

5. Obtive a “Certiddo de Compensacao de Reserva Legal”, como fa¢o para operacionalizar a
compra e venda da area? Quem fica responsavel pelo pagamento das taxas e emolumentos
cartoriais, ITBI e inscricao da doa¢ao do imdvel no SICAR?

O processo de compra e venda serd realizado entre beneficidrio e cedente, ndo havendo interferéncia e/ou
participacdo do ICMBio no processo, inclusive na parte de valora¢gdo. No entanto, para auxiliar na divulgacao
da venda, o proprietario/cedente pode autorizar a Coordenacdo Geral de Consolidagdo Territorial (CGTER) a
divulgar o imdvel. A lista de imdveis com certiddo de compensacgdo de reserva legal sera divulgada na sede
das unidades de conservacdo e/ou nas coordenagdes regionais, site do ICMBio e outros meios de divulgagao.

Com relagdo ao pagamento das taxas e emolumentos cartoriais, ITBI e inscricdo da doagdo do imdvel no
SICAR, estes ficarao a cargo do beneficiario.

6. O que devo fazer apds a obtencdo da Certiddo de Compensacdo de Reserva Legal? Meu
processo administrativo esta concluido?

Nao. Apds a obtencao da certiddo, o cedente deve dar inicio a segunda e Ultima fase do procedimento que é a
doagdo e registro imobiliario do imével em nome do ICMBio perante o Cartério de Registro de Imdveis
competente. Somente apds a conclusdo dessa etapa, com a inser¢do do registro imobiliario do imével doado
no Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, com a devida averba¢do do imével a ser compensada
pelo(s) beneficiario(s) é que o processo esta encerrado. A documentacdo necessaria para esta etapa esta
prevista no art. 20 da IN ICMBio n° 05/2016.




No que diz respeito ao empenho, ao comproemisso,
ao esforco, a dedicacao, nao existe meto termo.
Ou voce faz uma coisa bem feita ou ndo faz.

Ayrton Senna




CONSTRUCAO
CIVIL

Onde posso construir?

Beatriz Campos Kowalski

O Plano Diretor, como diz o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, visando a ordenacdo da cidade e a assegurar o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
economicas.

O Plano Diretor ou normas correlatas de uso e ocupagdo do solo aportam o zoneamento do Municipio,
considerando as vocagdes e tendéncias de crescimento de cada area, disciplinando o presente e,
principalmente, o futuro da cidade. Devendo ser revisto a cada 10 anos, o instrumento deve ser adaptado a
evolucdo do Municipio, unidade viva e pulsante.

A definicdo dos parametros de ocupacdo do territorio municipal tem papel estruturante da economia de uma
localidade, sendo apta, se correta e tecnicamente elaborada, a contribuir para a geragao de emprego e renda
para a populacdo, sempre aliada a preservagao dos recursos naturais.

Com o planejamento de regides prioritarias para determinada atividade econdmica, criam-se polos de
prosperidade e concebe-se infraestrutura adequada ao seu suporte.

Alcancado um mapa instituindo as zonas (residencial, comercial, industrial, etc) e respectivas limitagdes de
uso (numero de pavimentos, percentual de ocupacdo do solo, dentre outros parametros), sera este o norte
para o desenvolvimento da cidade.

Esta drea comporta industrias, entdo é para |a que levarei meu projeto — pensa o empreendedor. Todavia, no
contexto de inseguranca juridica ora instaurado, definir onde se pode construir ndo é tao simples.

N3o sdo poucos os casos de posterior contestagdo judicial ou administrativa da efetiva compatibilidade do
zoneamento instituido pelo Municipio as demais regras de protecdo ambiental, mesmo com andlise das
restricdes especificas de cada imovel. No notdrio exemplo dos beach clubs de Floriandpolis/SC, as estruturas
situadas em Jureré Internacional eram autorizadas pelo zoneamento local, de todo inadequado na visao do
Ministério Publico Federal.

Enquanto as diversas entidades ndo anuirem com os mesmos objetivos de seguranca e desenvolvimento
sustentavel, remanesce o futuro das cidades em xeque e empreendedores perdidos, demandando diligéncia e
assessoria especializada para mitigar riscos.
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A economia ambiental e financeira de uma construcao
inteligente

Pedro Henrique May

O Brasil passa atualmente por uma de suas piores crises no ramo da Construcdo Civil. Assim, para se
sobressair a uma situacdo adversa como essa é preciso buscar formas de reduzir os custos sem que haja
prejuizo na qualidade do servico oferecido.

Diferentemente do que era observado em tempos passados, hoje, um empreendimento imobilidrio que visa
oferecer a melhor qualidade de servico e ser economicamente vidvel deve, além de considerar as
necessidades de seus clientes, buscar a preservacdo do meio ambiente com projetos sustentaveis e
inovadores.

O éxito desses projetos acontece quando sdo alinhados trés eixos: social, ambiental e econémico.

Por conta disso, devido ao uso de ideias e tecnologias ecoldgicas para preservar o meio ambiente, poupando
0s recursos naturais, a busca pela construcao civil de maneira sustentavel esta sendo cada vez mais visada —
desde casas populares até grandes constru¢des como edificios e fabricas.

Ademais, projetos de engenharia civil e arquitetura inteligente buscam aproveitar melhor as caracteristicas do
terreno e suas caracteristicas ambientais (recursos naturais) — tais como iluminagao solar natural para poupar
o uso de lampadas.

Nesse sentido, os conhecidos projetos inteligentes — aqueles que aproveitam melhor as caracteristicas do
terreno e também da natureza, sdo um bom exemplo de projetos sustentaveis.

Reduzir desperdicios é uma atitude ambiental correta, que se converte em
economia e lucratividade para empresas. 0 reaproveitamento de
materiais em boas condicoes e a implementacac de alternativas
sustentaveis inteligentes tornam o processc de construcao mais

econdmico ambiental e financeiramente.

Para que esses projetos sejam considerados realmente eficientes no quesito sustentabilidade, alguns itens sdo
essenciais, como o uso de materiais ecoldgicos - como plastico reciclado, madeira de reflorestamento,
concreto aproveitado a partir da demolicdo de outros edificios -; o aproveitamento de agua das chuvas, em
razao de poder ser facilmente estocada em cisternas e caixas d'agua e usada para regar plantas, lavar o chdo
OU Nos vasos sanitarios; e as proprias coberturas verdes, que além de trazerem consigo a economia financeira,
oferecem proteg¢des acuUsticas e sistemas de filtragem natural da dgua.

Logo, reduzir desperdicios é uma atitude ambiental correta, que se converte em economia e lucratividade
para empresas. O reaproveitamento de materiais em boas condi¢cdes e a implementagao de alternativas
sustentaveis inteligentes tornam o processo de constru¢ao mais econd6mico ambiental e financeiramente,
constituindo em uma alternativa para o setor em um momento de crise.



A flexibilizacao de APPs em areas urbanas consolidadas

Beatriz Campos Kowalski

A par dos limites impostos pelo Novo Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), que prevé em seu art. 4°, |, a
necessidade de se respeitar, tanto em areas urbanas quanto rurais, faixa de area de preservagao permanente
nas margens dos cursos d’'agua, a depender da largura dos mesmos, tem a jurisprudéncia admitido a
flexibilizagao de referidos afastamentos, nas hipdteses em que as peculiaridades do caso concreto indiquem a
necessidade de analise especifica e harmdnica para com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
imprescindiveis em matéria ambiental.

Com efeito, constatando-se a inequivoca urbanizacdo de determinada area ou ainda a perda das fung¢des
ecolodgicas que originalmente motivavam a preservacdo das margens dos corpos hidricos — preservacao dos
recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geoldgica, da biodiversidade, do fluxo génico de fauna e flora,
protecdo do solo e garantia do bem estar das populagdes humanas (art. 39, II, da Lei n. 12.651/2012) —, como
no caso de sua canalizacdo ou aterramento, possivel a flexibilizacdo das restricdes enunciadas a norma
ambiental, como se toma de recentes acérdaos exarados pelos Tribunais patrios, a exemplo dos Tribunais de
Justica dos Estados de Santa Catarina (TJSC) e de Sdo Paulo (TJSP) e do Tribunal Regional Federal da 42
Regido (TRF-4), de onde se extraem os precedentes mais enfaticos no tema.

Nesse contexto, denota-se a possibilidade de aplicagdo da Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n.
6.766/79), diploma de cardter especial especificamente editado para cuidar das hipoteses ligadas as areas
urbanas e aos loteamentos, que estabelece, em seu art. 49, lll, o limite de 15 metros de faixa non aedificandi,
afastamento inferior ao minimo de 30 metros exigido pelo Novo Cédigo Florestal. Do mesmo modo, verifica-
se a incidéncia de normas estaduais e ainda municipais, privilegiando-se a utilizacdo dos diplomas mais
adequados a resolucdo do caso concreto, considerando a busca pela solu¢do que melhor se aperfeicoe a
constante evolucdo das necessidades e habitos das comunidades humanas.

Imperiosa a preservacao do bem ambiental coletivo. 0 que ndo se concebe é a limitacao
irrestrita de espacos aptos a permitir o desenvolvimento das comunidades humanas.

No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, estabelece o Decreto n. 42.356/2010 que, nos processos de
licenciamento ambiental e de emissdo de autorizagdes ambientais, os limites minimos fixados pelo Cédigo
Florestal poderdo ser reduzidos em se tratando de areas urbanas consolidadas e antropizadas, em que se
constate a inexisténcia de funcdo ecoldgica da faixa marginal de protecdo e em que a alternativa de
recuperagao da area como um todo cause prejuizos a coletividade. Ora, ainda que estanque a letra normativa
do Novo Cddigo, deve sua incidéncia pratica primar pela razoabilidade, ndo se concebendo a aplicacdo de
significativas restricdes ao direito de propriedade e ao progresso humano sem que estas espelhem qualquer
utilidade ao meio ambiente ou a sociedade a que visa resguardar, agrilhoando os administrados a exigéncias
destoantes de suas realidades.

Imperiosa, por certo, a preservacdo do bem ambiental coletivo. O que nao se concebe é a limitagdo irrestrita e
impensada de espacos urbanos plenamente aptos a, utilizados em harmonia com a legislagdo urbanistica
aplicavel e com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, permitir o desenvolvimento das
comunidades humanas, que merecem - em consonancia com os mais altos valores da dignidade humana - ter
seus direitos a moradia, alimenta¢do, saude, educacdo e lazer atendidos, a demandar, por certo, a
implantacdo de instalagdes e equipamentos urbanos aptos a suprir suas mais basicas necessidades, em reflexo
do desenvolvimento sustentavel que se visa, acima de tudo, a promover.

N3o se pode olvidar ainda que seria um nitido contrassenso pretender que locais marcados por intensa
intervencao humana e antropizacao, retrocedessem, agora, a épocas mais antigas, quando ainda ndo haviam
passado pelos processos de urbanizacdo, canalizagdo, aterramento ou impermeabilizagdo, por exemplo.
Deve-se atentar, pois, as situacoes consolidadas, ndo sendo razoavel desconsiderar a adapta¢do humana a
sua realidade e as suas necessidades, buscando desconstituir a evolu¢do natural do homem perante seu meio,
afinal, “a urbaniza¢do ndo pode ser ignorada pelo juiz” (TJ-SP, Apelagdo n. 0054390-44.2011.8.26.0224, Rel.
Des. Torres de Carvalho, in DJ 31/03/2014).



Loteamentos de seguranca maxima

Alexandre Couto

O estado de violéncia que infelizmente ja estamos acostumados a conviver acaba por influenciar nosso dia a
dia. Sdo inumeras mudancas que temos que nos submeter para nos sentirmos mais tranquilos e podermos
aproveitar momentos de descanso e lazer. E desta forma que podemos ver a normatizacdo do instituto
juridico do condominio de lotes, trazido pela Lei n. 13.465/2017, como mais uma forma de protecdo da
populagdo a falta de poder do Estado nas ruas. Além desta nova modalidade prevista pela nova lei federal, é
instituida, também, a modalidade do loteamento de acesso controlado. E porque serd que isso esta
ocorrendo?

Para ilustrar a situagdo e tornar possivel um melhor entendimento da situacdo vamos as consideragdes. O
crescimento urbano tem como uma de suas consequéncias a necessidade de ocupagdo de novas areas. Estas,
por sua vez, sdao normalmente ocupadas por constru¢do de edificios (condominios) e por meio do
parcelamento do solo que, de acordo com a lei, dividem-se em duas modalidades: loteamento e
desmembramento (Lei 6.766/79 — Parcelamento).

No desmembramento, ocorre a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com aproveitamento do
sistema viario existente, ja no loteamento, apds a subdivisdo das glebas em lotes destinados a edificagdo, o
loteador se incumbe da abertura de novas vias de circulagdo e espacos publicos de forma a viabilizar que cada
lote tenha acesso direto as ruas de circulagdo, e que estas se integrem com as vias urbanas preexistentes na
cidade. A caracteristica principal do loteamento é de que a gleba loteada da origem a ruas, pragas e espagos
livres, de uso comum, que devem ser transferidas ao Municipio.

Ja com relagdo ao condominio (Lei 4.591/64 — Condominio e Codigo Civil/o2) ndo ha qualquer parcelamento
do terreno, permanecendo integra a gleba originaria, mas, de acordo com o Cédigo Civil, pode haver partes
que sao propriedade exclusiva, e partes que sao propriedade comum dos condéminos.

A sociedade se transforma de acordo com os acontecimentos cotidianos,
havendo a legislacaoc se adequado & necessidade de mais seguranca
dentro dos loteamentos.

Passados os esclarecimentos, voltemos ao tema central. No “loteamento de acesso controlado”, de acordo
com a pratica e a doutrina, tem-se admitido que os municipios fagam concessdao do uso dos bens publicos
(como ruas e equipamentos de lazer) inseridos no interior do empreendimento para os moradores daquela
area.

Importante ressaltar que, com o advento da nova lei, o acesso controlado passou a ter previsao legal e que
este controle “sera regulamentado por ato do poder publico Municipal, sendo vedado o impedimento de
acesso a pedestres ou a condutores de veiculos, ndo residentes, devidamente identificados ou cadastrados”
(art. 78 da Lei 913.456/17). Inegavel o dispositivo voltado para a seguranca dos proprietarios de lotes da area
do empreendimento.

Da mesma forma, institui-se o condominio de lotes, composto por lotes e desvinculado da necessidade de
edificacdo (ou projeto de edificacdo). Os lotes serdo necessariamente vinculados a uma fracdo ideal das areas
comuns em propor¢ao a ser definida no ato de instituicao.

Inegavel, portanto, que a sociedade se transforma de acordo com os acontecimentos cotidianos, havendo a
legislagdo se adequado a necessidade de mais seguranga dentro dos loteamentos com modalidades bastante
favoraveis para o setor de loteamentos e para os cidaddos. Melhor ainda seria, é claro, resolver o grave
problema da seguranga publica. Enquanto isso ndo ocorre, contudo, razodvel aproveitar corretamente as
novas possibilidades trazidas pela legislagao.
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Controle e destinacao de residuos solidos nas
instalacoes portuarias

Nelson Tonon Neto

O controle e a destinacdo de residuos nas instalagdes portuarias brasileiras é um assunto de cada vez mais
relevancia. Embora seja um trabalho de “bastidores”, se ndo for bem executado, podera trazer prejuizos de
grande monta aos empreendedores e ao meio ambiente. Neste artigo, abordaremos de forma breve a
questdo, pontuando os principais diplomas legais sobre a matéria e explicitando os principais aspectos que
devem ser sequidos para que a destinacao de residuos ocorra da melhor forma possivel.

A Lein. 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Sélidos — PNRS, é o principal ato normativo
sobre residuos no Brasil. A fundamental aplicacdo desta Lei aos responsaveis pelos terminais e demais
instalagdes portuarias consiste na obrigacdo de elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, o
qual deve abarcar, dentre outros elementos, o “diagnostico dos residuos sélidos gerados ou administrados,
contendo a origem, o volume e a caracterizagcao dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles
relacionados” (art. 21, Il) e as “metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de residuos
solidos” (art. 21, VI).

Conforme dispde o Decreto n. 7.404/2010, que regulamenta a Lei n. 12.305/2010, 0s responsaveis pelo Plano
de Gerenciamento de Residuos Sdlidos deverdo disponibilizar ao érgdo municipal competente, ao 6rgdo
licenciador do empreendimento e as demais autoridades competentes, com periodicidade anual, informacoes
completas e atualizadas sobre a implementacdo e a operacionalizacao do plano sob sua responsabilidade (art.

56).

Outra norma de suma importancia no que concerne ao controle e a destinacdo de residuos em instalagdes
portuarias é a Resolu¢cdo Conama n. 05/1993, que dispde sobre “a definicdo de normas minimas para
tratamento de residuos solidos oriundos de servicos de saude, portos e aeroportos”. Esta Resolu¢do classifica
os residuos em quatro grupos de acordo com suas peculiaridades e estabelece regras de tratamento e
disposicdo final especificas para cada grupo.

Importante ressaltar que ha outros atos normativos relevantes no que se refere aos residuos e seu controle
nas instalagdes portuarias brasileiras que ndo serdo tratados neste artigo, como a Resolu¢do Anvisa-RDC n.
56/2008, a Marpol n. 73/78 (em especial o Anexo V), e a Lei n. 9.966/2000.

Em suma, sabe-se que de pouco adianta observar rigorosamente os ditames legais ambientais no que
concerne as atividades fins das instalagdes portuarias, e ndo se atentar a elabora¢do de um bom Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos, com um efetivo controle e disposicdo final dos residuos.

A ndo observancia a essa questdo, faz com que os empreendedores corram o risco de serem responsabilizados
administrativa, civil e criminalmente por eventuais incidentes ambientais.

De pouco adianta observar rigorosamente os ditames legais
ambientais e nao se atentar a elaboracao de um bom Plano de
Gerenciamento de Residuos Salides, com um efetivo controle e

disposicao final dos residuos.






As dificuldades no licenciamento ambiental de aterros
sanitarios
Gabriela Romero

Com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n. 12.305/2010), os aterros sanitarios foram elevados a
solucdo para fins de destinacdo final ambientalmente adequada de residuos sélidos em nosso pais. Contudo,
muitas vezes, as empresas do setor, quando iniciam o licenciamento ambiental de um aterro sanitario iniciam
uma verdadeira batalha sem que se saiba quando esta ira se encerrar.

Inicialmente, hd um grande desconhecimento da opinido publica sobre a diferenca entre lixdes e aterros
sanitarios. A populagdo brasileira, que, por muitos anos, conviveu com a existéncia de lixdes a céu aberto
possui bastante receio e resisténcia em relagdo aos aterros, muito em funcao de ndo saber exatamente como
um aterro funciona. E preciso que as pessoas recebam mais informacdes sobre o funcionamento de um
aterro, toda a sua tecnologia, medidas de controle e protecdo que sdo adotadas, bem como as outras
funcionalidades que um aterro possui, como aproveitamento do metano ou de biomassa para producdo de
energia.

Além disso, em razdo do desconhecimento, é quase garantido que o licenciamento ambiental de um aterro
sanitario venha ser objeto de questionamento pelo Ministério PUblico, que ajuizam agdes civis publicas para
fins de embargo de processos de licenciamento, instalagdo ou operagao de aterro, alegando, em quase todos
0s casos, incompatibilidade do projeto com a prote¢do ao meio ambiente.

Sendo assim, é muito importante que os empreendedores tenham um bom planejamento e procurem,
sempre que possivel, se antecipar a eventuais questionamentos judiciais, buscando manter um bom e aberto
dialogo com o MP.

Uma das grandes dificuldades na implantacdo de um aterro é encontrar uma area que atenda,
simultaneamente e da melhor forma possivel, a todos os critérios ambientais e as necessidades das politicas
de residuos solidos (federal, estadual, regional e municipal). Assim, as partes interessadas (empreendedores,
6rgdos ambientais, MP e sociedade) devem buscar, em conjunto, uma solu¢do adequada, que permita a
compatibilizacao do aterro com a prote¢dao ambiental.

N3o se estd a defender que todo e qualquer aterro sanitario deve ser licenciado de qualquer forma,
independentemente das consequéncias ambientais que possa causar. O que se defende é que haja um melhor
dialogo entre as partes interessadas para que se busque, quando possivel, tal compatibilizacdo, evitando-se
muitos abusos que hoje sdao cometidos na interpretacdo e aplicagdo de normas ambientais relacionadas ao
tema. No entanto, se, de fato, o projeto se demonstrar inviavel, ai sim devida e necessaria a atuagdo do MP.

Deve-se atentar que a paralisacao de projetos que, comprovadamente apresentam as melhores tecnologias e
medidas de controle e prote¢do, do ponto de vista ambiental prejudica ndo sé os empreendedores, mas
também a populagdo que, em muitos casos, continua a viver ao lado de lixdes, sujeita a todo tipo de
contaminacao.

Diane do exposto, conclui-se que é preciso uma maior divulgacdo acerca das diferencas entre lixdes e aterros
sanitarios e sobre como estes Ultimos funcionam, bem como um maior e melhor dialogo antecipado entre as
partes interessadas na implantacao de um aterro para se evitar que o licenciamento ambiental de tais
empreendimentos acabe sempre na esfera judicial, o que acaba por transformar o processo em uma batalha
sem fim, na qual perdem os empreendedores, a populagdo e o meio ambiente.






RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL

Excessos em denuncias ambientais geram tensao
desnecessaria

Marcos Saes

A Lei de Crimes Ambientais (9.605/98) trouxe, certamente, inUmeros avancos para a defesa do meio
ambiente. Ao regrar a criminalizagao de condutas contrarias ao meio ambiente, a lei instalou um freio em uma
série de praticas que prejudicavam o mesmo. Tendo em vista que esse meio ambiente é um direito
constitucional tanto das presentes quanto das futuras geragdes, o constituinte ja havia previsto que as
pessoas juridicas também poderiam ser responsabilizadas pela pratica desses crimes. Além da pessoa juridica,
a lei afirmou que qualquer pessoa fisica que, por uma agdo ou omissdo, participe de alguma forma dessa
conduta criminosa também deve responder na esfera criminal.

Ocorre que essa responsabilizacdo deve se dar com parcimoénia. Quando a lei estabeleceu, em seu artigo 2°,
um extenso rol de possiveis responsaveis (diretor, administrador, membro de conselho, gerente, preposto,
mandatario) estava dando ao Ministério Publico a possibilidade de investigar a todos ocupantes desses
cargos, mas nao necessariamente de denuncia-los e acusa-los pelo simples fato de posicdo na pessoa juridica
que teoricamente cometeu o crime ambiental.

Ao longo do tempo, temos visto inUmeras denuncias genéricas e que apresentam um extenso rol de acusados,
sejam administradores das empresas, técnicos ou dirigentes de 6rgdaos ambientais ou ainda consultores em
meio ambiente. Essa atuagdo extremamente repressiva e que transfere para o curso da agdo penal a discussdo
sobre responsabilidades ndo é correta e gera um clima de tensdo desnecessario para a pratica do
licenciamento ambiental e da implantacdo de projetos que possuem importancia estratégica para o Brasil e
sua economia.

Felizmente, os Tribunais vém decidindo que a pratica ndo é correta. Prova disso é este acdrdao proferido pelo
Superior Tribunal de Justica em que se estabeleceu o seguinte: “O simples fato de a Recorrente figurar como
socia-gerente de uma pessoa juridica ndo autoriza a instauragao de processo criminal por crime contra o meio
ambiente, se ndo restar minimamente comprovado o vinculo com a conduta criminosa, sob pena de se
reconhecer impropriamente a responsabilidade penal objetiva” (Recurso em Habeas Corpus 34.957, Rel Min.
Laurita Vaz. DJe 01/09/14).

Com posicionamentos como esses, os Tribunais demonstram a seriedade com que ndo s6 a questdo
ambiental mas também a criminal devem ser tratadas. Proteger o meio ambiente é tarefa que se impde a
todos, mas processar criminalmente pessoas apenas pelo cargo que elas ocupam é conduta que deve ser
repudiada em qualquer Estado Democratico de Direito.




Art. 48 da Lei de Crimes Ambientais: um pequeno feroz

Beatriz Campos Kowalski

No contexto da Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/1998), nao faltam controvérsias e debates acirrados.
Todavia, um crime que, a primeira vista, parecia ndo muito assustar, vem ganhando destaque cada vez maior
no ambito das a¢des criminais ambientais.

Com pena maxima baixa para os parametros do diploma (detencdo de 6 meses a 1 ano e multa, frente a
sangOes que podem chegar a mais de 6 anos de reclusao), o art. 48 tipifica a conduta de “impedir ou dificultar
a regeneracao natural de florestas e demais formas de vegetacao”.

Sem adentar nos debates acerca do que efetivamente caracterizaria as florestas e demais formas de
vegetacdo criminalmente relevantes para o amplo delito, o art. 48 podia ser considerado “dos males, o
menor”: além de admitir os beneficios despenalizadores da suspensdo e da transacdo, a prescricao pela pena
em abstrato é de apenas quatro anos (art. 109, V, Cédigo Penal).

Ocorre que, como hoje em voga na jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica e de boa parte dos
Tribunais patrios, vem se entendendo deter o crime ora debatido natureza permanente. E o caso, por
exemplo, da manutengdo de constru¢des em area de preservacdo permanente, que, muito embora erigidas ha
décadas, continuariam a impedir dia apo6s dia que a vegetacdo se regenere, permanecendo o acusado em
cometimento da infragdo penal, sem autorizar o transcurso do lapso prescricional.

Levando ao pé da letra, ndo removido o suposto empecilho a regeneracao das florestas, mesmo apds a
autuacdo administrativa ou oferecimento da denudncia, ndo se iniciaria jamais a contagem do prazo
prescricional, instituindo indevido crime imprescritivel, modalidade prevista apenas a Constituicao Federal ao
tratar do racismo e da a¢ao de grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado Democratico.

0 crime de destruir floresta nativa e vegetacao protetora
de mangues da-se como meio necessario da realizacao do
anico intento de construir casa ou outra edificacdo em
solo nao edificavel.

Encarando a controvérsia, ao tratar de situagdo em que ndo removida a obstru¢do a regeneragdo natural,
adotou o eg. STJ entendimento no sentido de que “a instauracao da agao penal delimita as condutas a serem
apuradas, de modo que o recebimento da denuncia deve ser tido como termo inicial do prazo prescricional
dos fatos a ela anteriores” (EDcl no REsp n. 1459944/SC, in DJe 01/08/2016). “Dai a necessidade de
interromper, ainda que artificialmente, a permanéncia”, tomando como marco inicial da prescri¢do do art. 48
o recebimento da denuncia, concluiu a Corte Superior.

Possivel ainda, como também recentemente decidiu o STJ, ser o art. 48 absorvido (instituto da consungao)
pelo art. 64 da mesma Lei, referente a promover constru¢do em solo ndo edificavel sem autorizacdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida.

Retomando posicionamento anterior, consignou a Corte que “o crime de destruir floresta nativa e vegetagao
protetora de mangues da-se como meio necessario da realizagdo do Unico intento de construir casa ou outra
edificagdo em solo ndo edificavel, em razdo do que incide a absor¢do do crime-meio de destrui¢do de
vegetacdo pelo crime-fim de edificagdo proibida” (REsp 1639723/PR, in DJe 16/02/2017), prevalecendo o crime
previsto no art. 64, de cunho instantaneo e pena idéntica ao controverso art. 48.



Tudo tem limites, até a responsabilizacao das
instituicoes financeiras

Nelson Tonon Neto

Sabe-se que diversos empreendedores no Brasil, a fim de viabilizar financeiramente suas empreitadas,
utilizam linhas de crédito ofertadas por instituicdes financeiras. Além de muito importante para o
desenvolvimento do pais, o financiamento de empreendimentos por bancos consiste em um assunto que
necessita de bastante atencao.

Antes de conceder o crédito, a instituicdo bancaria deve analisar minuciosamente as caracteristicas do
empreendimento ou obra que pretende obter o financiamento. Nos casos de projetos que possivelmente
podem causar danos ao meio ambiente (como usinas de geracao de energia, por exemplo) os aspectos
ambientais sdo decisivos para a concessao ou nao do financiamento. As institui¢des financeiras tém de
manter e fomentar setores de sustentabilidade, com profissionais que se dedicam exclusivamente ao estudo
dos empreendimentos sob o viés ambiental. E inegavel que o mercado cada vez mais exige e valoriza a
chamada economia verde e o desenvolvimento sustentavel.

Normativamente, a questao também vem apresentando avangos. Destacam-se os Principios do Equador, que
sdo critérios minimos para a concessao de crédito estabelecidos a nivel internacional, que visam garantir que
os empreendimentos financiados sejam sustentaveis e ambientalmente responsaveis. Em ambito nacional,
salienta-se a Resolugdo n. 4.327/2014 do Banco Central do Brasil, que trata da Politica de Responsabilidade
Socioambiental (PRSA), a ser observada pelas institui¢des financeiras e demais institui¢des autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Um banco que nao adota as melhores praticas nessa
questao, além de nao contribuir para 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e ser mal visto no mercado,
pode ser co-responsabilizado.

Quando uma instituicao financia um projeto sem efetuar as diligéncias necessarias (ndo verificando sequer se
existe licenca ambiental, por exemplo), ela pode ser co-responsavel por eventual dano ambiental que o
empreendimento causar. Por isso, um banco que ndo adota as melhores praticas nessa questdo, além de nao
contribuir para o meio ambiente ecologicamente equilibrado e ser mal visto no mercado, pode ser co-
responsabilizado — tendo de arcar com significativas verbas a titulo de reparagao e indenizagao.

Enfim, as diretrizes e os atos normativos que fomentam a concessdo de crédito apenas para obras
sustentaveis sdo muito importantes e dignos de elogios. A responsabilizagdo das institui¢des financeiras que
inobservam o dever de diligéncia também é adequada. So é preciso que o Ministério Publico, Poder Judiciario
e 0s 0rgaos ambientais fiscalizadores averiguem se houve dolo ou culpa (imprudéncia, impericia, negligéncia)
por parte da instituicdo que concedeu o crédito antes de co-responsabiliza-las pelos ilicitos de ordem
ambiental.

Ha quem defenda que mesmo os bancos que ndo tenham agido com dolo ou culpa devem ser
responsabilizados, tratando-se entdo da chamada responsabilidade objetiva. Nada mais errado. Se nenhum
esforco que a instituicdo faca for suficiente, ndo adiantara mais investir em sustentabilidade e em medidas de
diligéncia. Nesse caso, a Unica solugdo serd contratar onerosos seguros (para custear a eventual
responsabilizagdo por dano ambiental), tornando os créditos para desenvolvimento de projetos
possivelmente poluidores cada vez mais “caros” e exiguos. Esse entendimento, com certeza, vai de encontro
ao desenvolvimento sustentavel e, por isso, deve ser refutado.






Para onde soprarao os ventos?

Gabriela Romero

O setor elétrico vem passando por diversas especulagdes e previsdes quanto aos proximos anos. Ndo se sabe
0 que exatamente ird acontecer, porém, seus atores precisam estar preparados para todos os possiveis
cenarios. O pais tem sido chamariz de investidores estrangeiros, especialmente para o desenvolvimento de
projetos de hidrelétricas e parques eodlicos. Contudo, a atual incerteza politica e econémica associada a
rotineira dificuldade enfrentada por esses empreendimentos também reflete nos respectivos licenciamentos.

Ndo é a toa que sempre comentamos sobre a necessidade de um bom planejamento e adequado
acompanhamento quanto ao processo de licenciamento ambiental dos mais variados empreendimentos. Sao
inUmeros os projetos de empreendimentos de geracdo e transmissdo de energia elétrica paralisados ou
atrasados por questdes relacionadas ao licenciamento ambiental. A dificuldade atual em tirar projetos do
papel (desde o planejamento até a operagdo), tanto por questdes de licenciamento, quanto por questdes
economicas, foi, inclusive, um dos motivadores para a regulamentacdo da descontratacdo de energia de
reserva (Decreto n. 6.353/2008), alterado pelo Decreto n. 9.019/2017 e Portarias MME ns. 151/2017 e
200/2017). Tal medida possibilita a rescisdo automatica de Contratos de Energia de Reserva (CERs) ou seu
aditamento para reducao de montantes contratados, sem aplicacdo de multa rescisoria.

Ao mesmo tempo, tem-se debatido muito o projeto de lei n. 3.729/2004, da chamada “Lei Geral de
Licenciamento Ambiental”, processo no qual os atores do setor precisam estar constantemente atuantes, eis
que estabelecer regras mais claras e objetivas para o licenciamento é fator primordial para a melhora de tao
conturbado processo.

Infelizmente, no atual momento, as insegurancas trazidas pelo cenario politico e econdmico, fazem com que
os empreendedores fiquem restritos a especulagdes e na expectativa de que os efeitos do desdobramento
desses cenarios se tornem mais positivos do que negativos. No entanto, ainda que o mercado enfrente
dificuldades e que o setor venha a desacelerar, é prudente que se mantenha especial aten¢do aos
encaminhamentos que serdo dados as discussdes da Lei Geral de Licenciamento Ambiental e seus possiveis
reflexos nos empreendimentos do setor elétrico, bem como aos processos de licenciamento em andamento.

“Para onde os ventos soprardo” é uma pergunta ainda sem resposta, porém, assim que eles acalmarem,
aqueles mais bem preparados e que estejam em dia com suas obrigagdes ambientais, terdo as melhores
condigdes de retomarem seu rumo e alcangarem seus objetivos.




0 sol e para todos

Alexandre Couto

Antes utopica, a geragdo de energia solar passou a ser uma realidade em nosso pais, visto que em razdo do
aumento da eficiéncia na producdo de energia dos equipamentos, assim como na fabricacdo e na escala de
producdo, houve uma significativa redugao dos custos de producgdo.

Segundo pesquisa realizada em 2017 pela Empresa Pesquisa Energética (EPE), ligada ao Governo Federal, o
potencial fotovoltaico no Brasil é de 28.500 GW. A participacdo dessa fonte em nossa matriz energética
representa apenas 0,02% do total produzido no pais. No entanto, o cendrio é bastante promissor,
despertando o interesse de muitos investidores.

Cabe registrar que a energia solar é uma fonte de energia limpa, renovavel e abundante. E, ainda, quando
comparada as demais fontes convencionais de energia, apresenta um pequeno potencial de impacto
ambiental.

0 aumento na geracaoc de energia solar
contribui para a obtencao de uma matriz
independente e resiliente.

O aumento na geracdo de energia a partir dessa fonte contribui para a obtencdo de uma matriz independente
e resiliente, em consonancia com o desenvolvimento sustentavel, além de contribuir para que o Brasil alcance
sua meta de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa em 43%, até 2030.

Em razdo de seu pequeno potencial de impacto ambiental, o licenciamento ambiental desses
empreendimentos deve sequir o disposto na Resolu¢ao n. 279/2001, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). No entanto, deve-se registrar que alguns Estados, a exemplo do Ceard (Resolu¢dgo COEMA n.
03/2016) e do Parana (Portaria IAP n. 19/2017) preveem disposi¢des especificas sobre o assunto.

Por fim, para que haja um maior incentivo ao setor é essencial que o Poder Publico crie politicas publicas e
incentivos econdmicos a fim de que mais interessados estejam dispostos a investir no setor, tornando possivel
elevar o papel da energia solar no ambito da matriz energética brasileira e contribuir para um melhor
desenvolvimento sustentavel.




Meio Ambiente e Regulatorio no Setor Elétrico

Gleyse Gulin

Todo ambiente suscetivel a mudanca gera, de certa forma, um desconforto. O desconhecido é incomodo,
incerto, temido ao ser humano. Invariavelmente, o é, também, para o mercado. O grau de incerteza
determina a viabilidade econdmica de um investimento e garante que recursos sejam destinados para esta ou
aquela atividade. E é nesse cendrio que se encontra atualmente o setor elétrico.

De 03/07/2017 a 02/08/2017 encontravam-se abertas duas Consultas Publicas do Ministério de Minas e Energia
-MME, a n° 32/2017 e n° 33/2017, acerca dos “Principios para Reorganiza¢ao do Setor Elétrico Brasileiro” e do
“Aprimoramento do marco legal do setor elétrico”. Tais consultas visavam trazer maior eficiéncia, equidade e
sustentabilidade ao setor. No exiguo prazo de um més, os interessados analisaram documentos, verificaram
as alteragdes propostas, os impactos nas matrizes energéticas, nos consumidores, e contribuiram, conforme
interesse, na melhoria dessas propostas.

A partir de uma leitura rapida de ambos os documentos, percebe-se que a proposta do novo marco legal
ambiental sequer é mencionada. Tal registro se faz oportuno uma vez que, concomitante a esses processos de
consulta publica, continuam as discussdes acerca da Lei Geral de Licenciamento Ambiental (PL 3729/2004),
que visa estabelecer regras claras e uma maior seguranca juridica nos processos de licenciamento ambiental.
A referida nova norma certamente impactard, nas mesmas propor¢des, os empreendimentos do setor.

Assim, em que pese se tratar de propostas distintas — regulatério e ambiental, é de suma importancia que
exista uma convergéncia entre elas, uma vez que o licenciamento ambiental desses projetos impacta
diretamente no aspecto regulatorio.

Tanto o custo do licenciamento ambiental, que abrange a elaboracao de inUmeros estudos, a implantagao de
planos e programas ambientais, o cumprimento de diversas condicionantes, entre outros, deve ser
considerado no orcamento de tais empreendimentos, quanto os eventuais imprevistos e empecilhos no
processo de licenciamento, que podem causar morosidade nos cronogramas de implantacao e operagao dos
empreendimentos, precisam ser devidamente avaliados e considerados no ambito regulatdrio. Isso porque,
esses fatos podem ocasionar o ndo cumprimento de contratos, o atraso na disponibilizacao de energia, o
aumento de tarifas, com oneragdo aos consumidores, entre outros.

Assim sendo, com vistas a reduzir o cenario de incertezas, o novo marco ambiental ndo deveria ser tratado de
forma timida pelo marco regulatério, considerando todos os seus reflexos e impactos (econdmico, social e
ambiental) no setor. Idealmente, mecanismos que coadunem o licenciamento ambiental e os principios
regulatdrios deveriam ser propostos, com vistas a buscar maior eficiéncia e sustentabilidade ao setor.







BIODIVERSIDADE
E MUDANCAS CLIMATICAS

Recursos genéticos da biodiversidade e conhecimentos
tradicionais

Beatriz Campos Kowalski

Harmonizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os problemas ambientais dentro de um
processo continuo de planejamento, visando a satisfazer as necessidades do presente, sem comprometer a
capacidade das geragoes vindouras satisfazerem as suas proprias necessidades.

Nesse norte, a questdo da perda da biodiversidade e necessidade de exploragdo racional de seus elementos é
um dos temas mais debatidos na atualidade, em especial em paises megadiversos como o Brasil, maior
detentor de diversidade bioldgica do mundo, além de um expressivo numero de comunidades locais e
populacdes indigenas, possuidoras de riquissimos conhecimentos tradicionais sobre os seus habitats e
utilizagao dos recursos da biodiversidade.

Com efeito, biodiversidade, também referida por diversidade bioldgica, conforme se aduz do artigo 2° da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica — CDB, promulgada no Brasil por meio do Decreto n. 2.519 de 1998,
significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem
parte, englobando ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.

Nao se pode olvidar, no entanto, encontrar-se a diversidade bioldgica severamente ameacada, em especial
por conta do crescimento desenfreado e ndo sustentavel do consumo mundial, refletindo a deficiéncia de
controle e regulamentagdo em prejuizos imensuraveis.

Dentre os processos responsaveis pela perda dos elementos da diversidade bioldgica, é possivel citar a
introducdo de espécies e doengas exdticas; perda e fragmentacdo dos habitats; exploracdo excessiva de

espécies de plantas e animais; uso de hibridos e monoculturas na agroindustria, contaminagao por poluentes;
além das significativas mudancas climaticas, a demandar uma maior conscientizacdo sobre a necessidade de
sua protecdo. No plano internacional, a diversidade bioldgica é tutelada notadamente a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica — CDB, de 1992, bem sucedido fruto da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) - a conhecida Rio 92.

Inspirada no comprometimento mundial em ascensao com o desenvolvimento sustentavel, representando
um visivel avango na luta pela conservacdo da diversidade bioldgica, uso racional de seus elementos e
reparti¢do justa e equitativa dos beneficios vinculados a utilizacdo de seus recursos, a CDB conta hoje com 193
paises-Partes, tendo sido o Brasil um dos primeiros paises signatarios do diploma.



Em seus enunciados, inauguraram-se as bases das normas internacionais que disciplinam o acesso aos
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados. Seguindo os moldes de Convencao-Quadro,
cuida a CDB do principal documento com vistas ao estabelecimento de quadros legais para o
desenvolvimento de atividades econdmicas relacionadas com a bioprospeccao.

Norteando-se pelo intuito-maior de promover o desenvolvimento sustentavel das Nagdes, tem-se que os
objetivos da CDB, definidos ao artigo 1° do diploma, sdo a: i) conservacdo da diversidade bioldgica, ii) a
utilizagdo sustentavel de seus componentes e iii) a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a
transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e
tecnologias, e mediante financiamento adequado.

Em ambito interno, por sua vez, destaca-se a Lei n. 13.123/2015, que, além de dispor sobre o acesso ao
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patrimonio genético, a prote¢do e o acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de

beneficios para conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade, requlamentou o artigo 225, paragrafos 19,

N7

inciso Il, e 4°, da Carta Magna, bem como os artigos 19, 8°, alinea “j”, 10, alinea “c”, 15 e 16, itens 3 e 4, da CDB.

Nesse ponto, é relevante comentar que a Lei n. 13.123/2015 também dispde sobre o Conselho de Gestdo do
Patrimonio Genético — CGEN, drgdo de carater deliberativo e normativo, responsavel pelas autoriza¢oes de
acessos e, por conseguinte, pela aplicacdo de uma justa e equitativa reparticao de beneficios, em harmonia
para com os preceitos da CDB.

Doutra banda, tem-se que as convengoes internacionais, dentre as quais se enquadra a CDB, muito embora
efetivamente prevejam principios e regras gerais, ndo estipulam prazos, tampouco obrigacoes especificas aos
signatarios, cabendo a sua complementacdo as legislagdes internas dos Estados e, ainda, a ado¢do de
Protocolos adicionais.

Nesse contexto, a fim de complementar o disposto a CDB em relagdo ao acesso aos recursos genéticos e a
reparticao de beneficios, foi adotado o Protocolo de Nagoya sobre Acesso e Reparti¢cao de Beneficios (Access
and Benefit Sharing — ABS), durante a Décima Conferéncia das Partes (COP 10), cujo principal objetivo
principal é a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo de recursos genéticos.

O Protocolo representa uma importante diretriz internacional para auxiliar as partes na formulacdo de suas
legislagdes nacionais neste tema.

O Brasil, em que pese tenha assinado o Protocolo de Nagoya, ainda ndo o ratificou, o que faz com que suas
disposi¢des ndo sejam imperativas e executdrias por aqui. Considera-se que a referida ratificacdo é de suma
importancia porque fomentara as discussdes e consultas publicas nesta matéria, especialmente junto as
comunidades detentoras de conhecimento tradicional associado, o que contribuira muito para a consolidacdo
de um quadro juridico claro e adequado sobre a matéria, reduzindo a burocracia que ainda hoje desestimula a
regularizacdo das atividades no setor e obsta o efetivo atingimento dos objetivos da Convencdo sobre
Diversidade Biologica.




0 (Des)crédito do Carbono

Gleyse Gulin

Enquanto o debate continua aquecido em ambito internacional, o empresariado brasileiro continua sem
expectativa interna sobre o mercado nacional de crédito de carbono.

E interessante que, enquanto o mundo inteiro continua debatendo o assunto, os mercados disponiveis, 0
preco de carbono, o status do Protocolo de Quioto, entre outros, a sensacdo que se tem é que internamente o
assunto foi deixado em standby. Inclusive, fazendo uma breve pesquisa na internet sobre o assunto, sdo
pouquissimas as noticias sobre o tema.

Vale a pena lembrar que Quioto criou mecanismos para incentivar a reducao e/ou o controle das emissdes de
gases de efeito estufas (GEE) dos paises signatarios com metas obrigatdrias para os paises industrializados.

Dentre tais mecanismos, destaca-se o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), voltado para paises em
desenvolvimento, com o objetivo de contribuir com o seu desenvolvimento sustentavel. Esse mecanismo
possibilitou que inUmeros projetos brasileiros fossem certificados, gerando créditos de carbono
comercializaveis internacionalmente. Tais créditos, entdo, podiam e podem ser negociados com paises
industrializados que ndo atingiram sua meta de reducdo de emissoes, através do mercado de carbono, ou, do
entao denominado comércio de compra e venda de emissdes.

Ocorre que, no Brasil, como em muitos outros paises, a falta de requlamentacao interna, especialmente pela
inexisténcia de metas de reducao setoriais implicou na auséncia de atratividade desse mercado, acarretando o
seu desaquecimento . Além disso, a critica que se tem sobre o mercado é de que o valor de venda do carbono
estd aquém do valor inicialmente ofertado se comparado aos gastos que se tem para aprova-lo e registra-lo
na ONU.

E de se destacar que a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima — PNMC (Lei n° 12.187/2009), estabeleceu a
criagdo de um mercado interno de reducdo de emissoes, o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissoes —
MBRE, que seria operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros (art. 9°). Contudo, esse mercado
acabou ndo sendo implementado no Brasil. O que se tem hoje é a BM&FBOVESPA comercializando negdcios
gerados a partir de MDL.

Por outro lado, alguns estados, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, ja estdo exigindo de alguns tipos de
empreendimentos que apresentem inventarios de emissdes em pedidos de licengcas ambientais e de suas
respectivas renovacoes, o que leva a crer que um cenario vem sendo criado.

De todo modo, enquanto essas metas obrigatorias de reducdo de emissdes ainda ndo estiverem
regulamentadas internamente, o descrédito sobre o mercado de carbono perdurara por algum tempo. Sem
uma exigéncia e o baixo valor do negdcio, apesar de existir oferta, a demanda fica limitada e desestimulada.
Se ndo for através de um mercado regulado, a criagdo de outros incentivos econdmicos seriam cruciais para
compatibilizar o desenvolvimento do pais com o meio ambiente equilibrado.
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