11/03/2021 SEI/IBAMA - 7013022 - Despacho

https://sei.ibama.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8045591&infra_sistema...

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
GABINETE DA PRESIDENCIA DO IBAMA

Despacho n? 7013022/2020-GABIN

Processo n2 02001.033783/2019-41
Interessado: TRANSPORTADORA DE GAS DO BRASIL CENTRAL S.A - TGBC
A/Ao DIRETORIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Assunto: Prorrogagao legal da licenca ambiental e inexigibilidade da certidao de uso e ocupagao do solo
pos LLE (Lei 13.874/19)

PRORROGAGAO LICENGA AMBIENTAL ENQUANTO SE ANALISA SUA RENOVAGAO. REVOGAGAO DO
ARTIGO 18, § 4° DA RESOLUGAO CONAMA 237/97 PELO ARTIGO 14, § 42 DA LEI
COMPLEMENTAR 140/11. PRORROGAGAO DE QUALQUER LICENGA AMBIENTAL, NAO SE LIMITANDO
MAIS A LICENGA DE OPERAGAO. VALIDADE DA PRORROGAGAO OPE LEGIS DA LICENGA PREVIA OU
DE INSTALAGAO. LEI DE LIBERDADE ECONOMICA — LLE (LEI 13.874/19) VEDA A EXIGENCIA DE
CERTIDOES NAO EXPRESSAMENTE PREVISTAS EM LEI (ART. 32, XIl). INEXIGIBILIDADE DE CERTIDAO DE
OCUPAGAO E USO DO SOLO NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. APLICAGAO GERAL (LINDB, ART. 30).

1. Trata-se de duvida encaminhada pela Diretoria de Licenciamento do Ibama (Despacho
n2 6994042/2020-DILIC, 6994042) sobre o alcance da interpretacdo que "deve ser dada no que refere a
prorrogacdo automatica da Licenca de Instalagdo n® 982/2013, se se aplica o § 49, do art. 14 da Lei
Complementar n. 140/2011, considerando que o empreendedor apresentou solicitacdo de renovagdo da
licenca com a antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, ou o
previsto na Resolu¢do CONAMA 237/97, art. 18, Inciso II."

2. A duvida se afigura pertinente porque a LC 140/11 ndo mais restringiu o alcance da
prorrogacdo automatica a licenca de operacdo, como fazia o artigo 18, § 49, da Resolugdo Conama 237/97
("renovacdo da Licenca de Operacdo (LO)"), prevendo agora a '"renovacdo de licencas ambientais".
Doutrinariamente ja se entendeu da mesma forma: "A regra da LC n2 140, ao abranger todas as licengas
ambientais, revogou tacitamente a previsdo contida na Resolugdo Conama n2 237/97 (art. 18, § 42), pois,
diferentemente desta, ndo se limitou a licenca de opera¢dao" (BIM, Eduardo Fortunato. Licenciamento
Ambiental. 52 ed. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 344). No mesmo sentido, Talden Farias ao dizer "que essa
concessao tacita s6 ocorre na hipdtese de renovacdo da mesma modalidade de licenca ambiental”
(Licenciamento Ambiental: aspectos tedricos e praticos. 72 ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 95-96).

3. Dessa forma, na interpretacdo do § 42 do artigo 14 da LC 140/11, a prorrogacdo automatica
ope legis alcanca qualquer licenca ambiental (v.g., LI, LP), ndo se limitando, como era sob a égide da
Resolugdo Conama 237/97, a licenca de operacdo.
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4, Quanto a necessidade de apresentacdo da certiddo de ocupagdo e uso do solo exigidas pela
Resolugdo Conama 237/97 (art. 10, § 19), entende-se que ela ndo mais se encontra vigente, pela revogacio
causada pela Lei 13.874/19 (Lei da Liberdade Econdmica — LLE). Com efeito, em seu artigo 32, XlI,
expressamente preceitua que se veda a exigéncia de certiddes por parte da Administracdao Publica "sem
previsdo expressa em lei", ou seja, sem que ela esteja clara e diretamente prevista em lei.

Art. 32. S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo
Federal: [...]

XIl - ndo ser exigida pela administracdo publica direta ou indireta certiddo sem previsdao expressa em lei.

5. Por isso a doutrina vem reconhecendo a ndo mais exigéncia, no processo de licenciamento
ambiental, da certiddo de ocupacdo e uso do solo em decorréncia da Resolu¢do Conama 237/97 (art. 10, §
19) (BIM, Eduardo Fortunato, Licenciamento Ambiental, 52 ed., 2020, p. 192; FARIAS, Talden. Analise dos
efeitos da Lei de Liberdade Econémica no licenciamento ambiental. In: https://www.conjur.com.br/2020-jan-
25/ambiente-juridico-efeitos-lei-liberdade-economica-licenciamento-ambiental).

6. Concorda-se com o posicionamento da Diretoria de Licenciamento (Despacho
n? 6994042/2020-DILIC, 6994042) de ndo mais reconhecer exigivel tais certidées no processo de
licenciamento ambiental perante do Ibama.

7. Esclarega-se que a desnecessidade de certidao de regularidade do uso do solo nao exime o
empreendedor de obter outras licengas exigidas pelo ordenamento. O Decreto 99.274/1990, em seu artigo
17, caput, preceitua que a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimento de
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
assim os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento do érgdao competente integrante do Sisnama, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis. Por sua vez, a Resolugdo Conama 237/97 também reforca que a necessidade de
licenciamento ambiental ndo isenta da obtencdo de outras licencas legalmente exigiveis (art. 22, caput):
“dependerdao de prévio licenciamento do érgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis”.

8. Como preceituado na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), é dever do
gestor atuar para aumentar a seguranca juridica (art. 30). Embora o poder hierarquico ja seja suficiente para
trazer essa vinculacdo as decisdoes administrativas, agora a possibilidade de que o gestor pode vincular os
orgdos e entidades em relagdo as suas orientagGes é indubitdvel, sendo dever do gestor atuar para trazer
seguranca juridica e previsibilidade a sua esfera de gestao.

9. Dessa forma, firma-se como orientacdo geral (LINDB, art. 30), a ser seguida pelo lbama, (i) a
prorrogacdo da validade de qualquer licenca ambiental para os fins do artigo 14, § 49, da LC 140/11 e (ii) a
desnecessidade de obtencdo de licenca de uso e ocupacgao do solo para o licenciamento ambiental.

(assinado eletronicamente)
EDUARDO FORTUNATO BIM

Presidente do Ibama

eil Documento assinado eletronicamente por EDUARDO FORTUNATO BIM, Presidente, em 18/02/2020, as
5 - 'l'ﬁ 10:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
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eletrénica de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 7013022 e o cédigo CRC 09851917.
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